Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення міської ради «Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території м. Кузнецовськ»
1. Визначення проблеми, яку передбачається розв'язати шляхом державного регулювання.

Постановою Кабінету Міністрів України від 25.05.11 № 548 «Про затвердження Порядку проведення експертизи містобудівної документації» скасовано постанову Кабінету Міністрів України від 26.08.09 № 982 «Про затвердження порядку розміщення малих архітектурних форм для провадження підприємницької діяльності». Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності» визначено поняття малої архітектурної форми як невеликої споруди декоративного, допоміжного чи іншого призначення, що використовується для покращення естетичного вигляду громадських місць і міських об'єктів, організації простору та доповнює композицію будинків, будівель, їх комплексів. 
Тимчасові споруди для провадження підприємницької діяльності було визначено як одноповерхові споруди, що виготовляються з полегшених конструкцій з урахуванням основних вимог до споруд, визначених технічним регламентом будівельних виробів, будівель і споруд, і встановлюється тимчасово, без улаштування фундаменту.

Ст. 4 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» передбачено, що розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності здійснюється в порядку, встановленому центральним органом виконавчої влади з питань будівництва, містобудування та архітектури. 

Відповідно до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», на виконання положень частини 2 пункту 1.7 протоколу № 59 засідання Кабінету Міністрів України від 17.08.2011 р. та доручення Кабінету Міністрів України від 13.09.2011 р. № 31110/22/1-09 щодо приведення місцевими державними адміністраціями спільно з органами місцевого самоврядування власних нормативно-правових актів у відповідність до вимог Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності»
Наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства від 21.10.11 № 244 затверджено Порядок розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності». 
З огляду на вищевикладене, вирішення окресленої проблеми неможливе за допомогою ринкових механізмів або чинних регуляторних актів, та потребує негайного правового врегулювання органами місцевого самоврядування з метою реалізації прав підприємців на ведення господарської діяльності.

Для вирішення даної проблеми існує необхідність прийняття рішення Кузнецовської міської ради «Про затвердження розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території м. Кузнецовськ».

До кола суб'єктів, на яких проблема справляє негативний вплив, належать:

· суб’єкти підприємницької діяльності – у зв’язку з відсутністю законодавчо встановленого порядку розміщення тимчасових споруд;

· органи місцевого самоврядування – у зв’язку з неправомірним використанням суб’єктами господарювання земельних ділянок комунальної форми власності при розміщенні тимчасових споруд на території м. Кузнецовськ та недонадходженням коштів до міського бюджету.

2. Визначення цілей державного регулювання.

Метою державного регулювання є:

- усунення адміністративних бар’єрів під час здійснення підприємницької діяльності;

- збільшення надходжень у міський бюджет від суб’єктів підприємницької діяльності.
3. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання.

Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів, оскільки залишає прогалини в правовому регулюванні порядку розміщення тимчасових споруд.

Альтернативними способами досягнення зазначених цілей є:

-   діючий порядок;

- прийняття міською радою проекту рішення «Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності  на території м. Кузнецовськ».
Першою альтернативою є залишення діючого порядку, тобто неприйняття даного регуляторного акта. Ця альтернатива є неприйнятною насамперед через те, що залишає прогалини у сфері правового регулювання містобудівної діяльності, визначеної Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності», Земельним Кодексом .
Тому, оцінюючи альтернативи, перевага була віддана останній, оскільки в цьому випадку досягнути мети можливо в коротший строк, з меншими витратами, з врахуванням особливостей роботи міської ради та ситуації, яка склалася. Прийняття такого регуляторного акта дасть можливість врегулювати порядок реалізації права суб’єктів господарювання на розміщення тимчасових споруд на території м. Кузнецовськ з метою здійснення підприємницької діяльності, не забороненої законом.

Дане альтернативне рішення збільшить надходження до міського бюджету, забезпечить неухильне виконання норм Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» і буде запобігати зловживанням та корупційним діям в сфері адміністративних відносин між регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб'єктами господарювання.

Впровадження та виконання вимог запропонованого проекту регуляторного акта відповідає тим ресурсам, якими розпоряджаються органи місцевого самоврядування, а також ресурсам суб’єктів господарювання, на яких розповсюджується дія запропонованого проекту регуляторного акта (сплата податків, зборів та інших обов’язкових платежів).

4. Механізм, який пропонується застосувати для розв'язання проблеми, і відповідні заходи.

Основним принципом запропонованого проекту рішення є дотримання прав та законних інтересів суб’єктів господарювання, забезпечення найбільш ефективних умов для реалізації ними своїх прав, надання додаткових можливостей для розвитку підприємницької діяльності у м. Кузнецовськ.
З метою реалізації поставленої мети пропонується проведення таких заходів:

· поліпшення якості законодавчої та нормативної бази, що регулює порядок розміщення тимчасових споруд;

· забезпечення виконання законодавчих актів вищої юридичної сили;

Запропонований механізм дії даного проекту регуляторного акта відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості, передбачуваності.

5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.

Найбільш значний вплив зовнішніх факторів на дію вищезазначеного акта можливий при виникненні змін у чинному законодавстві. В цьому випадку може мати місце невідповідність положень регуляторного акта нормам, що встановлюються нормативно-правовим актом вищої юридичної сили. Зазначена обставина негативно вплине на виконання вимог акта, проте може бути подолана шляхом внесення відповідних корегувань до нього.

Враховуючи вищевикладене, впровадження та виконання вимог акта органами державної влади, органами місцевого самоврядування, суб’єктами підприємницької діяльності передбачається ефективним.

Проте слід зазначити, що даним регуляторним актом не визначений механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта.

6. Очікувані результати прийняття акта.

	Сфера впливу регуляторного акта
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	Збільшення надходжень до міського бюджету за рахунок сплати місцевих податків, зборів та інших обов’язкових платежів у зв’язку з розвитком підприємницької інфраструктури міста, створенням нових робочих місць та реєстрацією найманих працівників у відповідних органах

	Часові та 
грошові витрати пов’язані з визначенням земельної ділянки в натурі(на місцевості) та закріплення їх межовими знаками та виготовлення проекту землеустрою;
Часові витрати пов’язанні з виготовленням  паспорту ТС

	
	Приведення місцевої нормативно-правової бази у відповідність до вимог чинного законодавства України
	Часові та грошові витрати на виготовлення комплексної схеми розміщення ТС та їх архітипу.

	Суб’єкти господарювання
	Оформлення права користування земельною ділянкою комунальної форми власності відповідно до вимог чинного законодавства України
	Сплата місцевих податків, зборів та інших обов’язкових платежів

	Територіальна громада міста
	Стимулювання розвитку підприємництва;

можливість реалізації соціальних заходів у зв’язку з додатковими надходженнями до місцевого бюджету
	


7. Строк дії акта.

Передбачається не обмежувати строк дії запропонованого регуляторного акта.

У разі виникнення потреби, у зв’язку зі зміною чинного законодавства України та за підсумками аналізу відстеження його результативності, вноситимуться зміни до запропонованого регуляторного акта.

8. Показники результативності акта.

Пропонується використати наступні показники результативності:

· розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта;

· кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;

· розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта;

· рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта;

· кількість зареєстрованих договорів оренди (суборенди) на розміщення ТС.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта.

Базове відстеження результативності регуляторного акта проведено на етапі його підготовки.

Повторне відстеження здійснюється через рік після набрання чинності актом або більшістю його положень, але не пізніше ніж через два роки.

Планується проведення аналізу та відстеження кількості укладених договорів оренди (суборенди) у зв’язку з встановленням тимчасових споруд, а також відстеження динаміки надходжень до міського бюджету від сплати податків, зборів та інших обов’язкових платежів.
Для здійснення відстеження результативності регуляторного акта планується використання статистичних даних з можливим проведенням соціологічного опитування суб’єктів господарювання, які здійснюють підприємницьку діяльність шляхом розміщення малих архітектурних форм.

Начальник відділу містобудування та архітектури, 
головний врхітектор міста
Т.Терехова
           Розробник  проекту регуляторного акта - відділ містобудування таархітектури виконавчого комітету Кузнецовської міської ради (34400, м. Кузнецовськ, майдан Незалежності,1, каб. каб. 220,  тел. (03636) 3-33-01.
Зауваження та пропозиції щодо положень даного проекту рішення просимо надсилати у паперовому вигляді на ім’я в.о.міського голови       Куца І.В. у термін до 05.03.2014.
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                                       ПРОЕКТ Терехова
УКРАЇНА
КУЗНЕЦОВСЬКА МІСЬКА РАДА

РІВНЕНСЬКОЇ ОБЛАСТІ

Шосте скликання
(Сорокова сесія)

                                             Р І Ш Е Н Н Я

  4 лютого 2014 року



                              № 1375
Про затвердження «Порядку розміщення
тимчасових споруд для провадження
підприємницької діяльності в м. Кузнецовськ»

     Відповідно до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», на виконання положень частини 2 пункту 1.7 протоколу № 59 засідання Кабінету Міністрів України від 17.08.2011 року та доручення Кабінету Міністрів України від 13.09.2011 року № 31110/22/1-09 щодо приведення місцевими державними адміністраціями спільно з органами місцевого самоврядування власних нормативно-правових актів у відповідність до вимог Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, затвердженого наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 21.10.2011 р. № 244 п. 1 ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,   Кузнецовська міська рада

ВИРІШИЛА:
    1. Затвердити   Порядок   розміщення  тимчасових  споруд  для провадження підприємницької діяльності в м.  Кузнецовськ, що додається.
    2. Відділу містобудування та архітектури, організувати роботу по розробленню  Комплексної схеми розміщення тимчасових споруд у місті Кузнецовськ та архітектурних типів ТС.
    3.   Вважати таким, що втратило чинність рішення Кузнецовської  міської ради від 29.07.2004 р. №321 «Про затвердження положення «Правил розміщення малих архітектурних форм для здійснення  підприємницької діяльності  у м. Кузнецовськ, надання дозволів на розміщення об’єктів дрібно - роздрібної торгівлі, громадського харчування та побутового обслуговування».
    4.  Дозволи видані на розміщення малих архітектурних форм (МАФ) дійсні до завершення дії договорів оренди земельних ділянок. Власникам тимчасових споруд (ТС) Паспорти прив’язки привести  у відповідність до вимог чинного законодавства .
    5. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника міського голови відповідно до розподілу функціональних обов’язків.
  Секретар міської ради                                                  І.Куц
                                                                                                            Додаток 

                                                                        до рішення    сесії міської ради 

                                                                        _______________2014№_____   
ПОРЯДОК

розміщення тимчасових споруд

для провадження підприємницької діяльності в м. Кузнецовськ

1. Загальні положення
1.1.Порядок розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності  на території міста Кузнецовськ (далі – Порядок) розроблений відповідно до вимог чинного законодавства і призначений для використання міською радою, її виконавчим комітетом та суб’єктами підприємницької діяльності при встановленні процедури отримання дозволу та вирішення правових питань щодо розміщення та функціонування тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності. 
 1.2. Цей  Порядок  не  поширюється  на  розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької  діяльності  на  землях  із особливим режимом використання.
1.2.1. Розміщення тимчасових споруд (ТС) на територіях зі спеціальним режимом використання (землі природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення, оздоровчого, рекреаційного, лісогосподарського та історико-культурного призначення, водного фонду, охоронні, санітарно-захисні зони, зони санітарної охорони, зони особливого режиму використання земель, інші території, спеціальний режим використання яких визначено законодавством) відбувається у відповідності з положеннями відповідних спеціальних законів та нормативно-правових актів за погодженням з відповідними органами державного нагляду, необхідність отримання погоджень яких передбачена законами України.

 1.3. Тимчасова споруда торговельного, побутового, соціально-культурного  чи  іншого   призначення   для   здійснення підприємницької діяльності (далі - ТС) - одноповерхова споруда, що виготовляється з полегшених  конструкцій  з  урахуванням  основних вимог  до  споруд,  визначених  технічним  регламентом будівельних виробів,  будівель  і  споруд,  і  встановлюється  тимчасово,  без улаштування фундаменту.
 1.4. Терміни  у  цьому   Порядку  застосовуються  у  такому значенні:
архітектурний тип  ТС  (далі  -  архітип)   -   зовнішній архітектурний вигляд ТС із розміщенням інформації про її  власника (користувача),  назви продукції та/або послуг, які надаються. При розташуванні ТС відповідно до схеми розміщення  ТС  застосовуються типові ТС;

замовник - суб'єкт господарювання,  який має намір розмістити ТС на підставі паспорта прив'язки ТС;

комплексна схема розміщення  ТС  -  схема  розміщення  ТС  на території населеного пункту або його частині. 
паспорт прив'язки ТС - комплект документів,  у яких визначено місце  встановлення  ТС  на  топографо-геодезичній основі М 1:500, схему благоустрою прилеглої території;
 пересувна ТС  - споруда,  яка не має закритого приміщення для тимчасового  перебування  людей,  у  якій  може   бути   розміщене торговельне   обладнання,   низькотемпературний  прилавок,  лоток,ємність,  торговельний  автомат,  інші   пристрої   для   сезонної роздрібної торгівлі та іншої підприємницької діяльності;

схема благоустрою ТС - схема, виконана замовником у довільній формі  на  топографо-геодезичній  основі  М  1:500  із зазначенням заходів щодо благоустрою та озеленення території,  прилеглої до ТС (розташування квітників,  під'їздів,  урн,  влаштування дорожнього покриття або мощення фігурними елементами мощення тощо);
стаціонарна ТС  -  споруда,  яка  має  закрите приміщення для тимчасового перебування людей і по зовнішньому  контуру  площу  до 30 кв.м. (кіоск, павільйон );
типові ТС -  види  ТС,  виконані  за  проектами   повторного використання.

кіоск – тимчасова споруда соціального, торговельного та іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності, некапітального типу (із застосуванням конструкцій, що легко демонтуються), встановлюється без улаштування заглиблених фундаментів,  яка не має торгівельної зали для покупців;

павільйон – торговельний об’єкт у роздрібній торгівлі, призначений для організації продажу товарів кінцевим споживачам, розміщений в окремій споруді полегшеної конструкції, що легко демонтується  та має тор​говельну залу для покупців, площа по контуру не перевищує 30 кв.м.;

літній майданчик – стаціонарний пункт громадського харчування, виготовлений з полегшених конструкцій (навіс, палатка), які легко демонтуються, розташовується виключно біля стаціонарного закладу громадського харчування, магазину,  з 01 квітня по 01 листопада, площею до 100 кв. метрів;

мала архітектурна форма – невелика споруда декоративного, допоміжного чи іншого призначення, що використовується для покращення естетичного вигляду громадських місць і міських об’єктів, організації простору та доповнює композицію будинків, будівель, їх комплексів (альтанки, вуличні вази, вазони, лави, садово-паркове освітлення, сходи, павільйони зупинок громадського транспорту тощо);

зупинка громадського транспорту – спеціально обладнаний пункт для очікування пасажирського рухомого складу, посадки і висадки пасажирів;

зупинковий комплекс – це тимчасова споруда з комплексом елементів транспортної інфраструктури, розміщених на зупинці громадського транспорту, включаючи навіси для очікування, кіоски з продажу проїзних документів, банкомати, таксофони, рекламні засоби, розміщені на його території  тощо.

паспорт розміщення  групи розташованих поряд тимчасових споруд, що складається   з таких документів:

-        схема прив’язки тимчасових споруд на топографо-геодезичній основі в       М 1:500;

-        текстові та графічні матеріали з вимогами щодо естетичного, кольорового вирішення та інженерного забезпечення тимчасових споруд з прив‘язкою до місцевості всієї групи споруд та кожної з них окремо;

-        креслення вузлів підключення до інженерних мереж згідно з технічними умовами (при необхідності);
місце розміщення тимчасової споруди (далі - місце розміщення) - земельна ділянка несільськогосподарського призначення, право на яку набувається суб’єктами підприємницької діяльності відповідно до земельного законодавства.
2. Комплексна  схема  розміщення ТС

  2.1. Комплексна  схема  розміщення ТС в межах вулиці (скверу, бульвару,  провулку,  узвозу, проїзду,  площі, майдану   тощо), мікрорайону  (кварталу),  населеного пункту - текстові та графічні матеріали,  якими визначаються місця розташування ТС, розроблені з урахуванням вимог будівельних, санітарно-гігієнічних норм, а також існуючих містобудівних обмежень,  вимог щодо охорони навколишнього природного  середовища  та  раціонального  використання територій, охорони  історико-культурної   спадщини,   земельно-господарського устрою.

 2.2. Комплексна  схема розміщення ТС та архітип розробляються за рішенням міської ради суб'єктом господарювання,  який  має  ліцензію на виконання проектних робіт, або архітектором, який має відповідний кваліфікаційний сертифікат, та  затверджуються рішенням виконавчого комітету Кузнецовської міської   ради.

 2.3.  Розроблення   комплексної   схеми   розміщення   ТС   та  архітипу здійснюється за рахунок коштів місцевого бюджету та інших  джерел, не заборонених законодавством.

 2.4. За рішенням  виконавчого комітету Кузнецовської міської ради,  можуть розроблятись паспорти вулиць (скверів, провулків,  проїздів, площ, майданів, тощо) з метою визначення планувальної організації та розвитку вулиці, розміщення ТС, об'єктів благоустрою та рекламних засобів та затверджуватись архітектурні типи ТС.
3. Розміщення   окремих   ТС.
   3.1.  Розміщення   окремих   ТС   здійснюється  згідно  з  цим Порядком.

  3.2. Холодильне та інше обладнання,  що розміщується поряд  з ТС, необхідне  для  забезпечення санітарних заходів чи дотримання вимог санітарних норм,  не потребує отримання будь-якого  дозволу. При  цьому  загальна  площа,  що  займає таке обладнання,  не може перевищувати 25%  площі цієї ТС,  а обладнання  має  розміщуватися поряд з ТС. 
    3.3. Дообладнання    (переобладнання)   приміщень   усередині будинків та споруд здійснюється на частині їх  площі  залежно  від функціонального  призначення  та  бажаного місця розміщення ТС,  а також комплексної схеми розміщення ТС на підставі договору  оренди з   власником   (користувачем)   приміщення  будинку,  споруди  за погодженням з органами державного нагляду,  необхідність отримання яких  передбачено  законами  України,  з  дотриманням будівельних, санітарних та пожежних  норм.  При  дообладнанні  (переобладнанні)приміщень   усередині  будинків  та  споруд  IV  або  V  категорій складності розміщення таких приміщень здійснюється  відповідно  до комплексної схеми розміщення ТС.
  3.4. Розміщення ТС на території  ринку  як  торговельного  об'єкта визначається  планувальною документацією території цього ринку або проектною документацією його споруди.
   3.5. Для  розміщення  групи  ТС  (але   не   більше   п'яти) розробляється  єдиний  паспорт  прив'язки  ТС  з прив'язкою кожної окремої ТС з  відображенням  благоустрою,  прилеглої  території  та інженерного забезпечення    (на    топографо-геодезичній    основі М 1:500).

 3.6. Порядок провадження сезонної торгівлі (в тому числі розміщення ТС під час проведення ярмарок, державних та місцевих святкових, урочистих масових заходів на строк проведення таких заходів, але не більше п'яти діб) здійснюється у порядку, встановленому органами місцевого самоврядування  

  3.7. При  розміщенні  ТС ураховуються всі наявні планувальні обмеження, передбачені будівельними нормами.

 4. Порядок отримання паспорта прив’язки ТС
  4.1. Підставою для  розміщення  ТС  є  паспорт  прив'язки  ТС (додаток 1).

  4.2. Замовник,  який має намір встановити ТС,  звертається до виконавчого органу міської ради із відповідною заявою у довільній формі про можливість розміщення ТС.

 4.3. До заяви додаються:

-   графічні матеріали із зазначенням бажаного місця розташування ТС, виконані замовником у довільній формі на топографо-геодезичній основі
 М 1:500 кресленнями контурів ТС з прив'язкою до місцевості;

-   реквізити замовника (найменування,  П.І.Б., адреса, контактна інформація).
   Цей перелік документів є вичерпним.

  4.4. Відповідність  намірів  щодо   місця   розташування   ТС комплексній схемі розміщення ТС (у разі її наявності), будівельним нормам визначає  орган містобудування та архітектури виконавчого комітету Кузнецовської міської ради (далі відділ містобудування та архітектури),   протягом   десяти  робочих  днів  з  дня  подання зазначеної заяви.

 4.5. Про   відповідність   намірів   замовника   щодо   місця розташування  ТС  комплексній  схемі  розміщення  ТС  (у  разі  її наявності), будівельним нормам замовник повідомляється відділом містобудування та архітектури  письмово  протягом трьох  робочих  днів з дня такого визначення відповідності намірів або замовнику  надається  аргументована  відмова  щодо  реалізації намірів розміщення ТС.

 4.6. Для  оформлення  паспорта прив'язки замовник звертається до виконавчого комітету міської ради   із  додатковою заявою щодо оформлення паспорта прив'язки ТС, до якої додає:

 схему розміщення ТС на земельній   ділянці    згідно    з    документами    на землекористування  (додаток 1);
 ескізи фасадів  ТС  у кольорі М 1:  50 (для стаціонарних ТС), які  виготовляє  суб'єкт  господарювання,  що  має   ліцензію   на виконання  проектних робіт,  або архітектор,  який має відповідний кваліфікаційний сертифікат (додаток 1);
   схему благоустрою  прилеглої  території,  складену замовником або суб'єктом  підприємницької  діяльності,  який  має  відповідну ліцензію,   архітектором,  який  має  відповідний  кваліфікаційний сертифікат,  відповідно  до  Закону   України   "Про   благоустрій населених пунктів України"( 2807-15 );
   технічні умови щодо інженерного забезпечення (за  наявності), отримані  замовником  у  балансоутримувача  відповідних інженерних мереж.  Зазначені документи замовником отримуються самостійно.
4.7. Паспорт  прив'язки  ТС  оформлюється  відділом містобудування та архітектури протягом десяти робочих днів  з  дня подання зазначеної заяви.
 4.8. Час,  витрачений  на  підготовку  та  подачу до відділу містобудування та архітектури схеми розміщення ТС,  ескізів фасадів   ТС   та   отримання   технічних  умов  щодо  інженерного забезпечення  (за   наявності),   схеми   благоустрою   прилеглої території, не входить в строк підготовки паспорта прив'язки ТС.

 4.9. Для  підготовки паспорта прив'язки ТС містобудівні умови та обмеження забудови земельної ділянки не надаються.

 4.10. Паспорт прив'язки  ТС  оформлюється  відділом  містобудування та архітектури за формою,  наведеною у додатку 1 до  цього Порядку.

  4.11. Паспорт прив'язки включає:

- схему розміщення ТС, виконану на топографо-геодезичній основі у масштабі 1:500, а також схему благоустрою прилеглої території;

-  ескізи фасадів ТС у кольорі М 1: 50 (для стаціонарних ТС);

- технічні умови щодо  інженерного  забезпечення  ТС,  отримані замовником у балансоутримувача відповідних мереж;

 -  реквізити замовника (найменування,  П.І.Б., адреса, контактна інформація).  Цей перелік документів є вичерпним.

  4.12. Паспорт прив'язки підписується начальником відділу  містобудування  та архітектури виконавчого комітету Кузнецовської міської ради.

  4.13. При   оформлені  паспорта  прив'язки  ТС  забороняється вимагати  від  замовника  додаткові  документи  та  отримання  ним погоджень, непередбачених законом та цим Порядком.

   4.14. Паспорт прив'язки ТС не надається за умов:

-  подання неповного пакета документів,  визначених пунктом  4.6 цього Порядку;

-   подання недостовірних відомостей,  зазначених  у  пункті  4.6 цього Порядку.

     Ненадання паспорта прив'язки з інших підстав не допускається.

 4.15. Паспорт прив'язки видається на безоплатній основі.

 4.16. Паспорт  прив'язки  підлягає   реєстрації   в   журналі реєстрації  паспортів  прив'язки або електронному журналі відділом містобудування та архітектури,  з  подальшим  внесенням  інформації  про  ТС  до містобудівного кадастру ( стаціонарні ТС).
 4.17. Строк  дії  паспорта  прив'язки  визначається відділом   містобудування   та   архітектури   відповідно до  генерального  плану,  плану  зонування  та  детального   плану територій та з урахуванням строків реалізації їх положень на підставі договору оренди (суборенди) земельної ділянки або договору сервітуту, договору суперфіцій, тощо.
Якщо ТС розміщується на земельній ділянці приватної форми власності то строк дії паспорту прив'язки визначається строком експлуатації ТС. 
 4.18. Продовження  строку дії паспорта прив'язки здійснюється за заявою замовника,  шляхом зазначення  нової  дати,  підпису  та печатки  у  паспорті  прив'язки відділом містобудування та архітектури  за умови відсутності додаткових містобудівних обмежень, що виникли за період експлуатації ТС
або змін у містобудівній документації на місцевому рівні та наявності договору оренди (суборенди)  земельної ділянки або договору сервітуту,  договору суперфіцій, тощо.
  4.19. У разі змін, які відбулися у містобудівній документації на місцевому  рівні,  будівельних  нормах,  розташуванні  існуючих будівель  і  споруд,  інженерних  мереж  або з ініціативи суб'єкта господарювання,  паспорт прив'язки може переоформлюватись на строк дії цього паспорта прив'язки .  
Продовження дії терміну паспорта прив’язки ТС проводиться за 1 місяць до закінчення попереднього терміну за заявою замовника. При перевищенні 10-ти денного терміну дії  паспорта прив’язки ТС вважаються самовільно встановленні.
4.20. Термін дії дозволу на розміщення тимчасової споруди не може перевищувати терміну дії документу, що посвідчує право користування земельною ділянкою. 
 4.21. Встановлення  ТС  здійснюється  відповідно  до паспорта прив'язки.

 4.2.2. Відхилення від паспорта прив'язки ТС не допускається.

5 Вимоги до розміщення тимчасових споруд
5.1. Тимчасові споруди повинні розміщуватися з дотриманням вимог законодавства, державних стандартів і норм. 
       При розміщенні тимчасових споруд у межах червоних ліній вулиць і доріг, на територіях, прилеглих до об’єктів залізничного транспорту, умови щодо блокування тимчасових споруд із існуючими спорудами, прив’язки до лінії існуючої забудови, прив’язки до лінії існуючої забудови в курдонерах між будинками, в охоронних зонах інженерних мереж, на територіях з особливим режимом використання (заповідники, охоронні зони об’єктів культурної спадщини тощо) визначаються за погодженням з відповідними інженерними службами та органами державного нагляду. 

5.2. Зовнішній вигляд тимчасових споруд повинен відповідати сучасним архітектурно – художнім вимогам міського дизайну.

5.3   У випадку, якщо тимчасова споруда була встановлена до набуття чинного Порядку і її зовнішній вигляд не відповідає сучасним вимогам, суб’єкту підприємницької діяльності необхідно здійснити модернізацію зовнішнього вигляду тимчасової споруди, відповідно до підпункту 9.2 цього Порядку. 
5.4. Забороняється встановлювати тимчасові споруди:

-     в охоронних зонах інженерних мереж (при відсутності відповідних погоджень);

-     на озеленених територіях, вуличних насадженнях, газонах, квітниках;

-     не ближче ніж 5 метрів до проїжджої частини доріг і вулиць;

-     не ближче ніж 5 метрів до фасадів адміністративних і культових будівель, пам’ятників, фонтанів, оглядових і панорамних майданчиків, скульптурних елементів оздоблення будинків;

-     на зупинці громадського транспорту на відстані ближче ніж 20 метрів в обидва боки по тротуару від установленого дорожнього знака, що її позначає (крім кіосків які встановлені в комплексі з зупинкою громадського транспорту та тих, що здійснюють торгівлю пресою та проїздними квитками);

5.5. Під час розміщення тимчасових споруд не допускається пошкодження або нищення зелених насаджень та пошкодження дорожнього покриття.
5.6.  У разі розміщення тимчасових споруд на відстані більше 2 метрів від тротуару – до них з тротуару повинна бути побудована пішохідна доріжка завширшки 1,5 метра. Біля кожної тимчасової споруди їх власники встановлюють не менше двох урн для збирання твердих побутових відходів.

 5.7 Власник тимчасової споруди торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення, розташованої на території об'єкта благоустрою державної та комунальної власності, зобов'язаний забезпечити належне утримання прилеглої до тимчасової споруди території в межах визначених Правилами благоустрою м. Кузнецовськ, або може брати пайову участь в утриманні цього об'єкта благоустрою на умовах договору, укладеного із підприємством або балансоутримувачем. Типовий договір щодо пайової участі в утриманні об’єкта благоустрою затверджується центральним органом виконавчої влади з питань житлово-комунального господарства.

5.8 Визначення обсягів пайової участі власників тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення в утриманні об'єктів благоустрою  здійснює відділ комунальної власності виконавчого комітету Кузнецовської міської ради.

5.9. По закінченню терміну дії паспорту прив’язки тимчасової споруди проводиться необхідний благоустрій місця розташування та приведення земельної ділянки до попереднього стану за рахунок користувача.
6.Здача в експлуатацію ТС. Продовження та  призупинення дії паспорта прив’язки ТС 
   6.1 Після  розміщення  ТС  замовник  подає  до  виконавчого комітету Кузнецовської  міської ради письмову  заяву  за  формою,  наведеною  у  додатку 2 до цього Порядку, у якій зазначає, що він виконав вимоги паспорта прив'язки та надає копію технічного паспорту  ТС та  сертифікату на ТС (за наявності) (для стаціонарних ТС).
    6.1.2. Паспорт прив'язки виготовляється  у  двох  примірниках. Один   примірник   зберігається   у   замовника  ТС,  другий  -  у відділі містобудування та архітектури виконавчого комітету.

    6.1.3. Відомості паспорта прив'язки вносяться відділом містобудування  та архітектури в  інформаційну базу містобудівного кадастру (для стаціонарних ТС).
     6.1.3.1. Відомості вносяться на підставі технічного паспорта на ТС, при умові  відповідності ТС  паспорту прив»язки. Якщо ТС не відповідає паспорту прив’язки, замовнику надається обґрунтована відмова в реєстрації відомостей паспорта  прив’язки ТС. Після внесення відповідних  змін в   паспорт прив’язки, або приведення у відповідність паспорту прив’язки ТС, замовник повторно подає заяву про виконання  вимог паспорта прив'язки.

При невиконанні зауважень дія паспорта прив’язки анулюється відповідно до п.6.3.
   6.2. Дія паспорта прив'язки призупиняється за таких умов:
 -   необхідність проведення планових ремонтних робіт на земельній ділянці,  на  якій  розміщена  ТС, - з обов'язковим попередженням власника  ТС  за  1  місяць  та  наданням  тимчасового  місця  для розміщення такої ТС;

  -   необхідність проведення   аварійних   ремонтних   робіт    на земельній ділянці, на якій розміщена ТС, - без попередження.
6.3. Дія паспорта прив'язки ТС анулюється за таких умов:

 -   недотримання вимог паспорта прив'язки при її встановленні;

 -  невстановлення ТС   протягом   6 (шести) місяців  з  дати  отримання паспорта прив'язки;  
 - надання недостовірних  відомостей у документах,  зазначених у пункті 4.6 цього Порядку,  під час підготовки  паспорта  прив'язки ТС.
  6. 4. У разі проведення балансоутримувачем планових ремонтних робіт або аварійних ремонтних робіт на інженерних мережах власнику ТС  надається  тимчасове місце для розміщення ТС з перенесенням ТС (у тому числі  з  перенесенням  на  попереднє  місце)  за  рахунок балансоутримувача цих мереж у  місячний  строк  (при  аварійних роботах - тижневий строк) з дати прийняття рішення (розпорядження, наказу) виконавчим комітетом Кузнецовської міської ради про призупинення дії паспорта прив'язки.
 На період до надання замовнику тимчасового місця розташування ТС така ТС  розташовується  в  межах  місця  проведення  ремонтних робіт.

 6.5. Підставами  для відновлення дії паспорта прив'язки ТС є завершення планових ремонтних робіт або аварійних ремонтних робіт.

 6.7. У разі  закінчення  строку  дії,  анулювання  паспорта прив'язки,   самовільного   встановлення   ТС   така  ТС  підлягає демонтажу.

6.8. Об’єкти, паспорти прив’язки на які скасовано, вважаються самовільно встановленими та підлягають демонтажу за рахунок власника тимчасової споруди у двотижневий термін  на підставі відповідного рішення виконкому міської ради;

6.9. Земельні ділянки, зайняті встановленими тимчасовими спорудами, чи по яких розірвано договір оренди або не оформлено належним чином землекористування, вважаються самовільно захопленими. Особи, які самовільно захопили земельні ділянки несуть відповідальність за скоєні правопорушення згідно чинного законодавства.

6.10. Встановлення тимчасової споруди для здійснення підприємницької діяльності, яка не відповідає погодженому паспорту прив’язки є підставою для розірвання договору оренди земельної ділянки або договору  про встановлення особистого строкового сервітуту та скасуванню дозволу на її встановлення.

6.11. Розміщення ТС самовільно забороняється.
 Самовільно встановлені тимчасові споруди підлягають демонтажу згідно з розділом 7 цього Порядку.
7. Демонтаж тимчасових споруд 

7.1. Тимчасові споруди, встановлені самовільно, або власники яких не виконують вимог цього Порядку, а також ті, в яких виявлено порушення 
провадження торговельної діяльності та правил торговельного обслуговування населення, підлягають знесенню силами власника у двотижневий термін після отримання відповідного повідомлення.

7.2. Факт порушення фіксується актом обстеження, який має бути підписаний представниками відділу містобудування та архітектури, відділу торгівлі та захисту прав споживачів відділу економіки, комунального відділу та землевпорядником міської ради. 
7.3. Попередження (припис) з вимогою демонтажу тимчасової споруди у письмовій формі надсилається суб’єкту господарювання.
7.4. У разі, коли власник тимчасової споруди відмовляється від знесення власними силами у встановлені у попередженні  терміни, питання про знесення ТС вирішується в судовому порядку .
8. Контроль за розміщенням тимчасових споруд
8.1. Контроль за виконанням умов розміщення тимчасових споруд здійснює відділ містобудування та архітектури, інспектор  Держкомзему, землевпорядник міської ради відділ комунальної власності, користувач тимчасової споруди.
9. Внесення змін в паспорт прив’язки
9.1. Власники  (користувачі)  ТС  зобов'язані   підтримувати належний  експлуатаційний  стан  ТС та відповідного технологічного обладнання, що використовується разом з ТС.

 9.2. У разі коли власник (користувач) має намір  змінити  її естетичний вигляд, він звертається до виконавчого комітету  міської ради з  письмовою  заявою  щодо  внесення змін  до  паспорта  прив'язки  у частині ескізів фасадів.  Відділ містобудування та архітектури  виконавчого комітету розглядає нові ескізи фасадів ТС  впродовж  десяти  робочих днів з дня подання такої заяви та за відсутності обґрунтованих заперечень керівник відділу  містобудування та архітектури візує нові ескізи фасадів ТС.
9.3. При намірах замовника змінити функціональне призначення  ТС, реорганізації юридичної особи з розподілом майна між засновниками, виході зі складу підприємства одного із засновників з часткою майна  або купівлі-продажу (спадкуванні, даруванні) ТС, розміщення ТС може бути переглянуто за загальною процедурою,  відповідно до п.4.3 Порядку,  на підставі внесення відповідних змін в документ, що посвідчує право користування земельною ділянкою з подальшим внесенням відповідних змін до відомостей містобудівного кадастру (для стаціонарних ТС)
  9.4. Режим роботи ТС встановлюється суб'єктом господарювання відповідно до законодавства.
  9.5. Документація щодо встановлення ТС,  видана до  набрання чинності цього Порядку, дійсна до закінчення  терміну дії договору оренди на земельну ділянку. 
Секретар міської ради                                                  І.Куц
                                       Додаток 1

                                      до Порядку розміщення

                                      тимчасових споруд

                                      для провадження

                                      підприємницької діяльності

ПАСПОРТ

прив'язки
 _торгівельного павільйону___________________________________________
                            (назва ТС)

 Замовник ________________________________________________________

                  (найменування, П.І.Б., реквізити замовника)

 Примірник N * ______________

 Реєстраційний N _____________
                          Паспорт прив'язки виданий 
_________________________________________________________________
 (керівник органу  з питань містобудування та архітектури   виконавчого органу   міської ради)

 Паспорт прив'язки дійсний до "__" _____ 20___ року

 Паспорт прив'язки продовжено до "__" _____ 20___ року

 _____________     _______________        ____________________

    (посада)                              (підпис)                           (прізвище, ініциали)
 Паспорт прив'язки  продовжено до "__" _____ 20___ року

 _____________     _______________        ____________________

    (посада)                              (підпис)                           (прізвище, ініциали)

 М.П.

 Дата видачі  ____  ____________ 2012 року
                                               ЕСКІЗИ

                                              фасадів ТС

             у кольорі М 1: 50 (для стаціонарних ТС)

                              М 1:50

                 ---------------------------------

                 |                               |

                 |                               |

                 |        Місце креслення        |

                 |                               |

                 |                               |

                 ---------------------------------

СХЕМА

розміщення ТС

     Площа земельної   ділянки    згідно    з    документами    на землекористування ____ га

                             М 1:500

                 ---------------------------------

                 |                               |

                 |                               |

                 |        Місце креслення        |

                 |                               |

                 |                               |

                 ---------------------------------

     Експлікація:

     місце розташування ТС;

     червоні лінії;

     лінії регулювання забудови;

     місця підключення до інженерних мереж.

     Умовні позначення:

_______________

     * Паспорт прив'язки складається  у  2-х  примірниках.  Перший примірник  надається  замовнику,  другий примірник зберігається в органі  містобудування  та  архітектури,   який   видав   паспорт прив'язки.

------------------------------------------------------------------

|________   _____________________________________________        |

|(підпис)    (прізвище, ініціали керівника (заступника)          |

|               підприємства, установи, організації                            розробника)                          |

|                                                                |

|М.П.                                                            |

|                                                                |

|Дата складання  ____ ____________ 20____ року                   |

------------------------------------------------------------------

Бланк заяви

                                                                                                      Міському голові 

                                                                 ЗАЯВА

     Заявник (суб'єкт господарювання)________________________ _________________________________________________________
    Цією заявою   повідомляю,  що   вимоги   паспорта  прив'язки   тимчасової споруди для  провадження  підприємницької  діяльності,____________________

_____________________________________________________________________ виданого  відділом містобудування та архітектури виконавчого комітету Кузнецовської міської ради  від  ________________________ N _____________,  виконані у повному  обсязі.

 ________________________________________________________________

    (П.І.Б. керівника підприємства, установи, організації або 
П.І.Б. фізичної особи - підприємця, підпис, дата, печатка (за наявності))

Бланк заяви




Міському голові







_____________________________







від___________________________


__________________ ___________ 







адреса:_______________________


_____________________________







тел.__________________________







моб.тел. ______________________







паспортні дані ________________


_____________________________

                                                                            ЗАЯВА 
 
Прошу надати паспорт прив”язки тимчасової споруди за адресою: __________________________________________________________________

на __________________________________________________________________

(назва об’єкту)

__________________________________________________________________

До заяви додається :  __________________________________________________________________

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________


При цьому даю згоду відповідно до Закону України „Про захист персональних даних” на обробку моїх особистих персональних даних у картотеках та/або за допомогою інформаційно-телекомунікаційних систем з метою підготовки відповідно до вимог законодавства статистичної, адміністративної та іншої інформації з питань діяльності уповноваженого органу містобудування і архітектури.
      _____________________




___________________

              (прізвище, ім.’я, по батькові)                                                                                         (підпис)

____   ____________  20 __ року

