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ПОРЯДОК

встановлення розмірів орендної плати за користування земельними ділянками, які перебувають  у віданні Кузнецовської міської ради, грошова оцінка яких проведена

1. Загальні положення

1.1. Порядок встановлення розмірів орендної плати за користування земельними ділянками, які перебувають у віданні Кузнецовської міської ради,  грошова оцінка яких проведена (надалі – „Порядок”), розроблений з метою впровадження узгоджених підходів щодо економічного регулювання орендних відносин в сфері міського землекористування.

1.2. Порядок відповідає вимогам:

- Земельного кодексу України;

- Податкового кодексу України;

- Закону України „Про оренду землі”;

- Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”.

1.3. Порядок регламентує:

- принципи встановлення розмірів орендної плати;

- визначення розміру орендної плати;

- порядок сплати орендної плати за землю.

2. Принципи встановлення розмірів орендної плати

2.1. Орендна плата за користування земельними ділянками справляється у грошовій формі і не може бути меншою трикратного розміру земельного податку на земельну ділянку певного функціонального призначення і місцезнаходження.

2.2. Мінімальна величина орендної плати встановлюється на рівні трьох відсотків від нормативної грошової оцінки земельної ділянки. Максимальний розмір орендної плати не може перевищувати дванадцяти відсотків від нормативної грошової оцінки земельної ділянки, крім земельних ділянок, право оренди яких набуто шляхом проведення земельних торгів.

2.3. Розмір орендної плати, встановлений на рівні мінімальної величини, відповідно до пункту 2.2. цього порядку збільшується, якщо:

- на земельній ділянці суб’єкт підприємницької діяльності займається гуртовою торгівлею – в 2 рази;

- на земельній ділянці суб’єкт підприємницької діяльності займається роздрібною торгівлею – в 1,5 рази; 

- на земельній ділянці суб’єкт підприємницької діяльності займається торгівлею тютюновими виробами та алкогольними  напоями – в 3 рази;

- на земельній ділянці суб’єкт підприємницької діяльності займається торгівлею нафтопродуктами –  в 4 рази;

- на земельній ділянці суб’єкт підприємницької діяльності займається ремонтом автомобілів та автотехобслуговуванням – в 1,5 рази;

- суб’єкт підприємницької діяльності використовує земельну ділянку під автостоянку – в 2 рази;

- на земельній ділянці розміщуються банківські, фінансові та кредитні установи,  спорт-бари, зали розважальних відеоігрових атракціонів та автоматів, інтернет-клуби  –  в  4 рази. 

- земельна ділянка надана юридичній особі, дочірньому підприємству, філії підприємства, фізичній особі – підприємцю, які не перебувають на обліку в Кузнецовській ОДПІ, як платники окремого податку (незалежно від виду діяльності)  – в  3 рази;

- земельна ділянка надана іноземній фізичній чи юридичній особі – нерезиденту України – в 4 рази (якщо інше не передбачено міжурядовими угодами);

- на земельній ділянці суб’єкт підприємницької діяльності надає послуги населенню (ремонт взуття, ремонт годинників, виготовлення ключів, перукарські послуги, пошиття одягу, тощо) – в 1 раз;

- на земельній ділянці суб’єкт підприємницької діяльності займається торгівлею будівельними матеріалами – в 2,5 рази;

- на земельній ділянці знаходиться об’єкт нерухомості або тимчасова споруда для здійснення підприємницької діяльності, який суб’єкт підприємницької діяльності здає в оренду іншій особі – в 3 рази;

- на земельній ділянці суб’єкт підприємницької діяльності займається торгівлею ювелірними виробами – в 3 рази;

- на земельній ділянці розміщений об’єкт ресторанного господарства, в якому здійснюється  торгівля алкогольними напоями – в 4 рази;

- на земельній ділянці розміщені ринки в 1 раз;

- на земельній ділянці розміщені індивідуальні гаражі та гаражні кооперативи – в 1 раз;

- на земельній ділянці суб’єкт підприємницької діяльності займається просвітницькою діяльністю, торгівлею книгами, газетами, церковною атрибутикою – в 1раз;

- на земельній ділянці розміщений об’єкт, який будується (не введений в експлуатацію) - в 1 раз (до введення об’єкту в експлуатацію);

- земельна ділянка надані інвестору (до введення об’єкта в експлуатацію)  – в 1 раз;

- на земельній ділянці орендар займається виробництвом готової продукції  -  в 1,5 рази; 

- на земельній ділянці розміщений об’єкт в якому здійснюється реконструкція (до введення в експлуатацію) – в 1 раз;

- земельна ділянка надана підприємству, дочірньому підприємству, філії підприємства, які надають послуги у галузі будівництва – в 1 раз.  

2.4. Розмір орендної плати зменшується (з обов’язковим дотриманням мінімального рівня орендної плати – трьох відсотків від нормативної грошової оцінки земельної ділянки) на частку, пропорційну 10% від площі встановленого сервітуту, якщо земельна ділянка обтяжена сервітутом.

2.5. У випадку коли визначений розмір річної орендної плати менший трьох відсотків від нормативної грошової оцінки земельної ділянки, річна орендна плата встановлюється в розмірі мінімально допустимої величини – трьох відсотків від нормативної грошової оцінки відповідної земельної ділянки.

2.6. Для земель сільськогосподарського призначення розмір орендної плати встановлюється на рівні земельного податку, що визначається відповідно Податковим кодексом України.

2.7. Плата за земельні ділянки, надані в оренду громадянам для обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд, встановлюється на рівні трикратного розміру земельного податку.

3. Порядок здійснення грошової оцінки земельної ділянки, погодження та остаточного визначення розміру орендної плати

3.1. Для визначення розміру орендної плати встановлюється наступний порядок:

3.1.2. Відділом Держкомзему у м. Кузнецовськ на стадії розробки проекту рішення про відведення землі готується витяг з технічної документації про нормативну грошову оцінку земельної ділянки, що надається в оренду, та пропозиції щодо можливого розміру орендної плати (відсотка від нормативної грошової оцінки земельної ділянки).

3.1.3. Рекомендації по розміру орендної плати визначаються постійно діючою оціночною комісією, склад якої затверджується рішенням міської ради. В склад комісії включаються:

- перший заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради;

- начальник відділу Держкомзему у м. Кузнецовськ;

- начальник відділу містобудування та архітектури виконавчого комітету Кузнецовської міської ради;

- начальник відділу економіки виконавчого комітету Кузнецовської міської ради;

- депутати міської ради;

- начальник юридичного відділу виконавчого комітету Кузнецовської міської ради;

- начальник відділу комунальної власності виконавчого комітету Кузнецовської міської ради;

- заступник міського голови, начальник фінансового управління виконавчого комітету Кузнецовської міської ради;

- головний спеціаліст, землевпорядник апарату управління ради та виконавчого комітету;

- начальник відділу з питань торгівлі та сфери обслуговування населення виконавчого комітету Кузнецовської міської ради.

3.1.4. Засідання оціночної комісії для визначення розміру орендної плати оформляється протоколом та підписується головою комісії та секретарем.

3.2. Орендодавцем земельної ділянки виступає Кузнецовська міська рада.

3.3. На підставі протоколу оціночної комісії, головним спеціалістом, землевпорядником апарату управління ради та виконавчого комітету готується проект рішення про встановлення орендної плати та виноситься на розгляд постійної депутатської комісії з питань земельних відносин, планування територій, будівництва, архітектури, охорони навколишнього природного середовища та благоустрою з подальшим винесенням на сесію міської ради, згідно чинного регламенту ради.

3.4. Рішення міської ради про надання земельної ділянки та встановлення розмірів орендної плати є підставою для укладання договору оренди між орендодавцем та орендарем.

3.5. За пропозицією міської ради для суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність стратегічно важливу для інтересів міста, розмір орендної плати може бути змінений, але не повинен бути менше мінімально допустимої величини.

Рішення про зміну розміру орендної плати приймається відповідно до процедури, викладеної в п. 3.1. даного порядку. Акт погодження розміру орендної плати в такому випадку затверджується  міською радою.

3.6. Величина орендної плати може бути змінена у разі зміни грошової оцінки земельної ділянки та за рахунок індексації.

3.7. Розмір орендної плати за погодженням сторін може бути зменшений на обсяг робіт, які має здійснити орендар у відповідності до встановлених технічних умов  (вимог) щодо освоєння та використання земельної ділянки за замовленням міста. Таке рішення приймається за процедурою, викладеною в п.3.5.  

4. Порядок сплати орендної плати за землю

4.1. Орендна плата вноситься землекористувачем у відповідності до вимог чинного законодавства України.
Секретар ради





І. Куц

Аналіз
регуляторного впливу проекту рішення Кузнецовської міської ради  „Про затвердження Порядку встановлення розмірів  орендної  плати за користування земельними ділянками, які перебувають у віданні Кузнецовської міської  ради,  грошова  оцінка  яких проведена”.

Визначення проблеми та її причини

Розмір річної орендної плати за земельні ділянки, які перебувають в державній або комунальній власності не може бути меншим трикратного розміру земельного податку, що встановлюється Податковим кодексом України  та не може перевищувати 12 відсотків від їх нормативної грошової оцінки. В зв’язку із зазначеним, деякі рішення Кузнецовської міської ради „Про встановлення орендної плати”, якими до прийняття вказаного Закону були встановлені договірні коефіцієнти, які застосовуються до нормативної грошової оцінки земельної ділянки при визначенні орендної плати за користування земельними ділянками, які перебувають у віданні Кузнецовської міської ради, не відповідають вимогам, передбачених законом. Вказана ситуація потребує регулювання Кузнецовською міською радою шляхом прийняття відповідного рішення. На момент прийняття рішень „Про встановлення орендної плати” Кузнецовською міською радою були встановлені відсотки від нормативної грошової оцінки від 3 до 12.


Враховуючи те, що орендна плата визначається залежно від грошової оцінки землі, збільшення базової вартості 1 кв. м землі м. Кузнецовська призведе до збільшення надходжень до міського бюджету.

З урахуванням наведеного, деякі договори оренди земельних ділянок, в яких відсотки від нормативної грошової оцінки, встановлені рішеннями Кузнецовської міської ради раніше потребують перегляду.

В зв’язку з тим, що Законом України „Про місцеве самоврядування в Україні” питання щодо встановлення розміру плати за землю віднесене до повноважень органів місцевого самоврядування, був підготовлений проект рішення Кузнецовської міської ради „Про затвердження „Порядку встановлення розмірів  орендної  плати за користування земельними ділянками, які перебувають у віданні Кузнецовської міської  ради,  грошова  оцінка  яких проведена”.
Визначені цілі державного регулювання, якими є:

- Врегулювання правових відносин між органами місцевого самоврядування та фізичними і юридичними особами, які виникають під час набуття права оренди;
- збільшення розміру надходжень до міського бюджету;


- покращення умов користування земельними ділянками суб’єктами господарювання, залежно від видів економічної діяльності;


- вдосконалення нормативно-правової бази;


- сприяння ефективному використанню земель міста Кузнецовськ.

Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення зазначених цілей з аргументацією переваг обраного.


Досягнення встановленої цілі можливо такими способами:


1. Встановлення єдиного на всій території України розміру плати за землю при наданні земельних ділянок в користування на законодавчому рівні.
2. Прийняття Кузнецовською міською радою відповідного рішення.

Перший спосіб не є прийнятним з наступних підстав: на даний час на  території України немає єдиного розміру нормативної грошової оцінки земельних ділянок від якої залежить розмір орендної плати. Кожний населений пункт самостійно, відповідно до вимог чинного законодавства, визначає розмір нормативної грошової оцінки. Законом України „Про оренду землі” передбачений граничний розмір орендної плати, який не може бути меншим за трикратний розмір земельного податку та не може перевищувати 12 відсотків від нормативної грошової оцінки земельної ділянки. Розмір і форма орендної плати  встановлюється в договорі оренди за згодою сторін. Зважаючи на вищевказане, перевага віддається другому способу, що гарантовано призведе до здійснення процесу набуття права оренди на прозорих та цивілізованих засадах та досягнуто цілей вказаних в даному аналізі.
Механізм досягнення цілей


Задекларовані цілі досягаються усім змістом документа, оскільки він у сукупності формує Порядок встановлення розмірів  орендної  плати за користування земельними ділянками, які перебувають у віданні Кузнецовської міської  ради,  грошова  оцінка  яких проведена:

- Затверджено Порядок встановлення розмірів  орендної  плати за користування земельними ділянками, які перебувають у віданні Кузнецовської міської  ради,  грошова  оцінка  яких проведена (п. 1 рішення);

- Встановлено обов’язкове оприлюднення рішення;

- Визначено принципи встановлення розмірів орендної плати;

- Визначено порядок сплати орендної плати за землю.

Обґрунтування можливості  досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта


Дія даного регуляторного акта передбачає можливість встановлення орендної плати за землю суб’єктам підприємницької діяльності залежно від видів діяльності, що провадиться на переданих в оренду земельних ділянках. Акт надасть можливість досягти визначені цілі – створення відкритого механізму орендно-земельних відносин суб’єктів господарювання, фізичних осіб та міської ради, наповнення міського бюджету. Дія даного регуляторного акта негативних наслідків  не матиме. Діюче законодавство України передбачає санкції за несвоєчасну сплату плати за землю. За несвоєчасне внесення орендної плати за землю справляється пеня у розмірах, встановлених законом. Крім того, чинним законодавством передбачено, що систематична несплата земельного податку, а також орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності громадянами та юридичними особами є підставою для припинення права користування земельними ділянками. 

Очікувані результати прийняття акту

Таблиця вигод та витрат

	Сфери впливу
	Вигоди
	Витрати

	Міська рада
	Покращення іміджу влади через встановлення чіткої та прозорої процедури встановлення розмірів орендної плати за користування земельними ділянками

Збільшення надходжень до бюджету
	Додаткові витрати міського бюджету відсутні

	Землекористувачі
	Покращення умов започаткування та ведення підприємницької діяльності, сприяння ефективному використанню земельних ресурсів та вкладанню інвестицій в їх господарське освоєння. Підвищення інформованості землекористувачів щодо розрахунку розміру річної орендної плати


	Акт матиме вплив лише на землекористувачів, якім земельні ділянки надаються в оренду

	Населення
	Активізація економічного та соціального розвитку міста
	Витрати відсутні


Аналіз впливу на бізнес середовище

Запропонований проект рішення не потребує додаткових фінансових витрат  як орендарів, так і міської ради.

Запровадження даного регулювання покращить умови започаткування та ведення підприємницької діяльності, сприятиме ефективному використанню земельних ресурсів та вкладання інвестицій в їх господарське освоєння.

Прийняття запропонованого рішення підвищить інформованість орендарів щодо того, у якій послідовності проводиться розрахунок річної орендної плати.

Аналіз впливу на корупцію


Даний порядок не створює умов для індивідуального підходу або окремого способу розрахунків орендної плати. Встановлено порядок, який усуває волю або бажання службовців прийняти рішення щодо встановлення орендної плати за користування земельними ділянками, перекладаючи рішення на колегіальний представницький орган влади. Документ не створює умов або обставин для корупційних дій.

Термін дії документу
Термін дії регуляторного акту необмежений.

Показники результативності
Заходи, з допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності акта
	Статистичні показники

	Кількість виданих рішень, укладених договорів, тощо

	Сума надходжень від орендної плати до місцевого бюджету

	Кількість суб’єктів господарювання, що провадять діяльність у певній сфері 


Базове відстеження результативності здійснюватиметься після набрання чинності цього регуляторного акта у ІV кварталі  2012 року. 
