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УКРАЇНА

КУЗНЕЦОВСЬКА МІСЬКА РАДА

РІВНЕНСЬКОЇ ОБЛАСТІ

Шосте скликання

(Двадцять перша сесія)

Р І Ш Е Н Н Я






   
проект 

від 26 березня 2012 року






№ 483

Про затвердження порядку встановлення 

розмірів орендної плати за користування земельними 

ділянками, які перебувають у віданні 

Кузнецовської міської ради, грошова 

оцінка яких проведена


Керуючись п. 34, 35 ч. 1 ст.26 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, ст. 21 Закону України “Про оренду землі”, ст. 19, 93 Земельного кодексу України, ст. 288 Податкового кодексу України, міська рада 

В И Р І Ш И Л А:

1. Затвердити порядок встановлення розмірів орендної плати за користування земельними ділянками, які перебувають у віданні Кузнецовської міської ради, грошова оцінка яких проведена (додається).

2. Юридичному відділу виконавчого комітету Кузнецовської міської ради у місячний термін після прийняття рішення, здійснити відповідні заходи, пов’язані із переукладанням договорів оренди з користувачами земельних ділянок.

3. Визнати таким, що втратило чинність рішення Кузнецовської міської ради №217 від 28.10.2011 “Про затвердження ставок орендної плати за користування земельними ділянками, які перебувають у відданні Кузнецовської міської ради, грошова оцінка яких проведена”.

4. Рішення підлягає опублікуванню на офіційному веб-сайті міської ради.

5. Контроль за виконанням рішення покласти на голову постійної комісії з питань розвитку підприємництва, торгівлі, послуг, регуляторної політики та захисту прав споживачів В. Магдича.

Міський голова







С. Анощенко










Додаток











до рішення міської ради










від _____________ № ___

Порядок встановлення розмірів орендної плати за користування земельними ділянками, які перебувають у віданні Кузнецовської міської ради, грошова оцінка яких проведена 

1. Підставою для нарахування орендної плати за земельну ділянку є договір оренди такої земельної ділянки. 

2 Платником орендної плати є орендар земельної ділянки. 

3. Об'єктом оподаткування є земельна ділянка, надана в оренду. 

4. Розмір та умови внесення орендної плати встановлюються у договорі оренди між орендодавцем (власником) і орендарем. 

5. Розмір орендної плати встановлюється у договорі оренди, але річна сума платежу: 

5.1. не може бути меншою: 

5.1.2. для земель сільськогосподарського призначення - розміру земельного податку, що встановлюється цим розділом; 

5.1.3. для інших категорій земель - трикратного розміру земельного податку, що встановлюється цим розділом; 

5.2. не може перевищувати: 

5.2.1. для земельних ділянок, наданих для розміщення, будівництва, обслуговування та експлуатації об'єктів енергетики, які виробляють електричну енергію з відновлюваних джерел енергії, включаючи технологічну інфраструктуру таких об'єктів (виробничі приміщення, бази, розподільчі пункти (пристрої), електричні підстанції, електричні мережі), - 3 відсотки нормативної грошової оцінки; 

5.2.2. для інших земельних ділянок, наданих в оренду, - 12 відсотків нормативної грошової оцінки; 

5.3. може бути більшою граничного розміру орендної плати, ніж зазначений у підпункті 5.2, у разі визначення орендаря на конкурентних засадах. 

6. Плата за суборенду земельних ділянок не може перевищувати орендної плати. 

7. Для визначення розміру орендної плати використовується нормативно грошова оцінка земельних ділянок.

8. Податковий період, порядок обчислення орендної плати, строк плати та порядок її зарахування до бюджету застосовується відповідно до вимог Податкового кодексу України.


9. Розмір орендної плати за користування земельними ділянками, які перебувають у віданні Кузнецовської міської ради, грошова оцінка яких проведена (за видами цільового призначення земель):

	№
	Види цільового призначення земель
	% від нормативно грошової оцінки землі

	1
	Землі сільськогосподарського призначення (землі, надані для виробництва сільськогосподарської продукції, здійснення сільськогосподарської науково-дослідної та навчальної діяльності, розміщення відповідної виробничої інфраструктури, у тому числі інфраструктури оптових ринків сільськогосподарської продукції, або призначені для цих цілей; землі, надані для діяльності у сфері надання послуг у сільському господарстві, та інше)
	3

	Землі житлової забудови (землі, які використовуються для розміщення житлової забудови (житлові будинки, гуртожитки, господарські будівлі та інше); землі, які використовуються для розміщення гаражного будівництва)

	2
	Для будівництва і обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка)
	3

	3
	Для колективного житлового будівництва
	3

	4
	Для будівництва і обслуговування багатоквартирного житлового будинку
	3

	5
	Для будівництва і обслуговування будівель тимчасового проживання
	3

	6
	Для будівництва індивідуальних гаражів
	3

	7
	Для колективного гаражного будівництва
	3

	8
	Для іншої житлової забудови
	3

	Землі громадської забудови (землі, які використовуються для розміщення громадських будівель і споруд (готелів, офісних будівель, торговельних будівель, для публічних виступів, для музеїв та бібліотек, для навчальних та дослідних закладів, для лікарень та оздоровчих закладів), інших об'єктів загального користування)

	9
	Для будівництва та обслуговування будівель органів державної влади та місцевого самоврядування
	3

	10
	Для будівництва та обслуговування будівель закладів освіти
	3

	11
	Для будівництва та обслуговування будівель закладів охорони здоров'я та соціальної допомоги
	3

	12
	Для будівництва та обслуговування будівель громадських та релігійних організацій
	3

	13
	Для будівництва та обслуговування будівель закладів культурно-просвітницького обслуговування
	3

	14
	Для будівництва та обслуговування будівель роздрібної торгівлі нафтопродуктами
	12

	15
	Для будівництва та обслуговування будівель торгівлі
	6

	16
	Для будівництва та обслуговування об'єктів туристичної інфраструктури та закладів громадського харчування
	6

	17
	Для будівництва та обслуговування будівель кредитно-фінансових установ
	6

	18
	Для будівництва та обслуговування будівель ринкової інфраструктури
	3

	19
	Для будівництва та обслуговування будівель і споруд закладів науки
	3

	20
	Для будівництва та обслуговування будівель закладів комунального обслуговування
	3

	21
	Для будівництва та обслуговування будівель закладів побутового обслуговування
	3

	22
	Для будівництва та обслуговування інших будівель громадської забудови
	6

	23
	Землі природно-заповідного фонду (природні території та об'єкти (природні заповідники, національні природні парки, біосферні заповідники, регіональні ландшафтні парки, заказники, пам'ятки природи, заповідні урочища), а також штучно створені об'єкти (ботанічні сади, дендрологічні парки, зоологічні парки, парки-пам'ятки содова-паркового мистецтва), що надаються в постійне користування спеціальним адміністраціям територій та об'єктів природно-заповідного фонду (крім земельних ділянок під об'єктами природно-заповідного фонду, що включені до їх складу без вилучення))
	3

	24
	Землі іншого природоохоронного призначення (земельні ділянки, в межах яких є природні об'єкти, що мають особливу наукову цінність, та які надаються для збереження і використання цих об'єктів, проведення наукових досліджень, освітньої та виховної роботи)
	3

	25
	Землі оздоровчого призначення (землі, що мають природні лікувальні властивості, які використовуються або можуть використовуватися для профілактики захворювань і лікування людей)
	3

	26
	Землі рекреаційного призначення (земельні ділянки зелених зон і зелених насаджень міст та інших населених пунктів, навчально-туристських та екологічних стежок, маркованих трас, земельні ділянки, зайняті територіями будинків відпочинку, пансіонатів, об'єктів фізичної культури і спорту, туристичних баз, кемпінгів, яхт-клубів, стаціонарних і наметових туристично-оздоровчих таборів, будинків рибалок і мисливців, дитячих туристичних станцій, дитячих та спортивних таборів, інших аналогічних об'єктів, а також земельні ділянки, надані для дачного будівництва і спорудження інших об'єктів стаціонарної рекреації)
	3

	27
	Землі історико-культурного призначення (землі, на яких розташовані: пам'ятки культурної спадщини, їх комплекси (ансамблі), історико-культурні заповідники, історико-культурні заповідні території, охоронювані археологічні території, музеї просто неба, меморіальні музеї-садиби)
	3

	28
	Землі лісогосподарського призначення(землі, вкриті лісовою рослинністю, а також не вкриті лісовою рослинністю, нелісові землі, які надані та використовуються для потреб лісового господарства, крім земель, зайнятих зеленими насадженнями у межах населених пунктів, які не віднесені до категорії лісів, а також земель, зайнятих окремими деревами і групами дерев, чагарниками на сільськогосподарських угіддях, присадибних, дачних і садових ділянках)
	3

	29
	Землі водного фонду (землі, зайняті морями, річками, озерами, водосховищами, іншими водними об'єктами, болотами, а також островами, не зайнятими лісами; прибережними захисними смугами вздовж морів, річок та навколо водойм, крім земель, зайнятих лісами; гідротехнічними, іншими водогосподарськими спорудами та каналами, а також землі, виділені під смуги відведення для них; береговими смугами водних шляхів)
	3

	Землі промисловості (землі, надані для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд промислових, гірничодобувних, транспортних та інших підприємств, їх під'їзних шляхів, інженерних мереж, адміністративно-побутових будівель, інших споруд)

	30
	Для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд підприємствами, що пов'язані з користуванням надрами 
	3

	31
	Для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд підприємств переробної, машинобудівної та іншої промисловості
	3

	32
	Для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд будівельних організацій та підприємств
	3

	33
	Для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд технічної інфраструктури (виробництва та розподілення газу, постачання пари та гарячої води, збирання, очищення та розподілення води)
	3

	34
	Для розміщення та експлуатації інших об'єктів комерційної діяльності
	3

	Землі транспорту (землі, надані підприємствам, установам та організаціям залізничного, автомобільного транспорту і дорожнього господарства, морського, річкового, авіаційного, трубопровідного транспорту та міського електротранспорту для виконання покладених на них завдань щодо експлуатації, ремонту і розвитку об'єктів транспорту)

	35
	Для розміщення та експлуатації будівель і споруд залізничного транспорту
	3

	36
	Для розміщення та експлуатації будівель і споруд автомобільного транспорту та дорожнього господарства
	3

	37
	Для розміщення та експлуатації будівель і споруд додаткових транспортних послуг та допоміжних операцій
	4

	38
	Для розміщення та експлуатації будівель і споруд іншого наземного транспорту
	3

	39
	Землі зв'язку(земельні ділянки, надані під повітряні і кабельні телефонно-телеграфні лінії та супутникові засоби зв'язку)
	6

	Землі енергетики (землі, надані в установленому порядку для розміщення, будівництва і експлуатації та обслуговування об'єктів енергогенеруючих підприємств, установ і організацій (атомні, теплові, гідро- та гідроакумулюючі електростанції, теплоелектроцентралі, котельні), об'єктів альтернативної енергетики (електростанції з використанням енергії вітру, сонця та інших джерел), об'єктів передачі електричної та теплової енергії (повітряні та кабельні лінії електропередачі, трансформаторні підстанції, розподільні пункти та пристрої, теплові мережі), виробничих об'єктів, необхідних для експлуатації об'єктів енергетики, в тому числі баз та пунктів)

	40
	Для розміщення, будівництва, експлуатації та обслуговування будівель і споруд об'єктів енергогенеруючих підприємств, установ і організацій 
	6

	41
	Для розміщення, будівництва, експлуатації та обслуговування будівель і споруд об'єктів передачі електричної та теплової енергії
	6

	42
	Землі оборони (землі, надані для розміщення і постійної діяльності військових частин, установ, військово-навчальних закладів, підприємств та організацій Збройних Сил України, інших військових формувань, утворених відповідно до законодавства України)
	4

	43
	Землі запасу (земельні ділянки кожної категорії земель, які не надані у власність або користування громадянам чи юридичним особам)
	4

	44
	Землі резервного фонду (землі, створені органами виконавчої влади або органами місцевого самоврядування у процесі приватизації сільськогосподарських угідь, які були у постійному користуванні відповідних підприємств, установ та організацій)
	4

	45
	Землі загального користування (землі будь-якої категорії, які використовуються як майдани, вулиці, проїзди, шляхи, громадські пасовища, сіножаті, набережні, пляжі, парки, зелені зони, сквери, бульвари, а також інші землі, якщо рішенням відповідного органу державної влади чи місцевого самоврядування їх віднесено до земель загального користування)
	4


Секретар міської ради





І. Куц

Аналіз регуляторного впливу 26.03.2012

Назва регуляторного органу: Кузнецовська міська рада

Назва рішення: “Про затвердження Порядку встановлення розмірів орендної плати за користування земельними ділянками, які перебувають у віданні Кузнецовської міської ради, грошова оцінка яких проведена” 

Визначення проблеми і її причини

Оренда землі є важливою умовою підприємницької діяльності. Від досконалості орендних відносин, зокрема рівня орендної плати, залежить зацікавленість суб’єктів у розвитку підприємницької діяльності.

Згідно чинного законодавства в основі визначення плати за земельні ділянки несільськогосподарського призначення лежить грошова оцінка землі, яка встановлюється за визначеною методикою. Орендна плата є формою плати за землю, і на неї теж поширюється даний порядок. Отже орендна плата повинна визначатися залежно від грошової оцінки землі.


29 квітня 2011 року Кузнецовською міською радою було прийнято рішення про затвердження матеріалів нормативної грошової оцінки земель міста Кузнецовськ, яке викликало великий резонанс серед бізнес структур міста, так як вартість 1 кв. м. землі збільшилась вдвічі з 45,80 гривень до 85,24 гривень, що призвело до погіршення економічного стану підприємств міста, так як збільшення плати за землю не було передбачено фінансовими планами підприємств, що в подальшому призведе до збільшення собівартості продукції, її збитковості і неконкурентоспроможності, і у зв'язку з цим зменшенням податкових відрахувань в місцевий бюджет.


Необхідно сказати, що збільшення відбулось на фоні наслідків світової фінансової кризи, прийняття нового податкового кодексу України, що призвело до значного погіршення і так непростого економічного стану підприємств міста, які змушені будуть нести додаткові витрати.

Рішенням Кузнецовської міської ради від 29.04.2011 року “Про затвердження матеріалів нормативної грошової оцінки земель міста Кузнецовськ” встановлено орендну плату за землю по м. Кузнецовськ, проте на сьогодні діючі ставки орендної плати є економічно необґрунтованими і не сприяють біль ефективному використанню земельних ресурсів.

Проблема полягає у коригуванні нормативного документа, який би встановив порядок нарахування орендної плати за користування земельними ділянками в залежності від розміру земельних ділянок. Існує реальна зацікавленість суб’єктів господарської та підприємницької діяльності в оформленні права оренди земельних ділянок. Найбільший вплив проблема має на суб’єктів господарювання та громаду міста, опосередковано, через орган влади – міську раду.

Кошти за оренду земельних ділянок скеровуються до місцевого бюджету. Тому диференціація розмірів орендної плати з врахуванням комерційної цінності земельних ділянок, які здаються в оренду, а також реалізації завдань стратегії розвитку земельних відносин в місті дозволить збільшити надходження до бюджету та підвищити ефективність землекористування.


Мета і завдання документа

Метою даного регулювання є вдосконалення земельних відносин в сфері оренди землі на основі встановлення економічно обґрунтованих ставок орендної плати, диференціації ставок відповідно до цінності земельних ділянок та площі, покращення порядку справляння орендної плати. Дані заходи, зменшать економічне навантаження на бізнес, зроблять прозорим механізм встановлення орендної плати за землю, покращать інвестиційний клімат міста та пришвидшать розвиток міста.

Це забезпечується виконанням завдань:

Встановленням порядку розмірів річної орендної плати за земельні ділянки в м. Кузнецовськ, на основі грошової оцінки землі;

Оприлюднення ставок орендної плати у засобах масової інформації;

становлення контролю за виконанням цього рішення.

Цілі регулювання

Встановити ставки орендної плати за земельні ділянки в м. Кузнецовськ;

Визначити зміст та значення основних термінів та понять, пов’язаних з орендою земельних ділянок;

Визначити порядок встановлення річної орендної плати при передачі в оренду земельних ділянок юридичним та фізичним особам міста;

Порядок набрання чинності цього документу.

Альтернативи та їх оцінки


Збереження існуючого стану


Інші критерії диференціації ставок орендної плати: термін господарювання суб’єкта орендаря, прибутковість, розмір капіталу і ін.(Альтернатива відкинута, виходячи з міркування, що інші критерії не відповідають в достатній мірі стратегії землекористування в місті, а також, не виключено, що будуть порушувати рівність умов господарювання).

Механізм досягнення цілей

Задекларовані цілі досягаються усім змістом документа, оскільки він у сукупності формує Порядок встановлення розмірів річної орендної плати за земельні ділянки в м. Кузнецовськ, які перебувають у державній або комунальній власності:


Затверджено ставки орендної плати за користування земельними ділянками, які перебувають у віданні Кузнецовської міської ради, грошова оцінка яких проведена;

Встановлено обов’язкове оприлюднення рішення;

Визначено відповідальних за контроль за виконанням рішення;

Визначено принципи встановлення розмірів орендної плати;

Визначення порядку умов набрання чинності цього документу.

Очікувані результати прийняття акту

Таблиця вигод та витрат

	Сфери впливу
	Вигоди
	Витрати

	Міська рада
	Покращення іміджу влади через встановлення чіткої та прозорої процедури встановлення річного розміру орендної плати

Прогнозна оцінка –

Збільшення надходжень до бюджету 
	Витрати з прийняття публічного обговорення документа;

Втрата надходжень до бюджету за рахунок зменшення ставок орендної плати.

	Власники нерухомого майна (орендарі)
	- визначення чіткого порядку та переліку необхідних дій;

зменшення ризику фінансових витрат, пов’язаних з оплатою робіт по підготовці технічної документації та розрахунку річної орендної плати

покращення інформованості щодо порядку підготовки та проходження документів, необхідних для набуття права оренди на земельну ділянку
	Обов’язкові платежі неподаткового характеру,

Вартість та витрати на отримання технічної документації,

Капітальні вкладення: ремонт, благоустрій території, що викликані необхідністю виконання регуляторного акту

	Населення
	Активізація економічного та соціального розвитку міста


	Збільшення витрат часу, пов’язаних із виконанням регуляторного акта


Аналіз впливу на бізнес середовище

Запропонований проект рішення не потребує додаткових фінансових витрат як орендарів, так міської ради.

Запровадження даного регулювання покращить умови започаткування та ведення підприємницької діяльності, сприятиме ефективному використанню земельних ресурсів та вкладанню інвестицій в їх господарське освоєння.

Прийняття запропонованого рішення підвищить інформованість орендарів щодо того, у якій послідовності проводиться розрахунок річної орендної плати.

Аналіз впливу на корупцію


Даний документ не створює умов для індивідуального підходу або окремого способу розрахунку орендної плати. Встановлено порядок, який усуває волю або бажання службовців прийняти рішення щодо встановлення річної орендної плати, перекладаючи рішення на колегіальний представницький орган влади. Документ не створює умов або обставин для корупційних дій.

Строк дії акта.


Запропонований регуляторний акт необмежений з можливістю внесення  до них змін.

Заходи, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження  результативності акта.


З метою оцінки ступеня досягнення цим регуляторним актом визначених цілей, відстеження результативності даного акту буде здійснюватися через місяць після набрання його чинності.


Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися через 1 рік з дня набрання його чинності.


Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися 1 раз в 3 роки з дати закінчення повторного відстеження 

Депутат міської ради







І. Куц

Повідомлення про оприлюднення проекту регуляторного акта 

“Про затвердження Порядку встановлення розмірів орендної плати за користування земельними ділянками, які перебувають у віданні Кузнецовської міської ради, грошова оцінка яких проведена”

	Зміст проекту: Встановити порядок встановлення розмірів орендної плати за користування земельними ділянками, які перебувають у віданні Кузнецовської міської ради, грошова оцінка яких проведена

Найменування розробника проекту: депутат міської ради

Адреса сторінки в мережі інтернет: e-mail: www.kuznetsovsk-rada.gov.ua (розділ: нормативні акти / регуляторна політика).

Інформація про спосіб оприлюднення регуляторного акта: проект рішення міської ради „Про затвердження Порядку встановлення розмірів орендної плати за користування земельними ділянками, які перебувають у віданні Кузнецовської міської ради, грошова оцінка яких проведена” та аналіз регуляторного впливу будуть опубліковані до 30.03.2012 року на офіційному веб-сайті www.kuznetsovsk-rada.gov.ua виконавчого комітету Кузнецовської міської ради

Інформація про строк та спосіб надання зауважень та пропозицій: Зауваження та пропозиції просимо надсилати в письмовому вигляді розробнику регуляторного акта протягом місяця з дня опублікування проекту рішення.

Поштова адреса: 34400 м.Кузнецовськ, майдан Незалежності,1; секретар міської ради Телефон/факс (03636) 21245.

Депутат міської ради                                                                        І. Куц

	

	


