АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту рішення Вараської міської ради

«Про затвердження Порядку відрахування до бюджету міста частини чистого

прибутку (доходу) комунальними унітарними підприємствами та їх об’єднаннями»
         Цей аналіз регуляторного впливу (надалі - Аналіз) розроблено на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» від 11.09.2003  № 1160-IV, з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004  № 308. Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту Вараської міської ради «Про затвердження Порядку відрахування до бюджету міста частини чистого прибутку (доходу) комунальними унітарними підприємствами та їх об’єднаннями».
I. Визначення проблеми
          Відповідно до пункту 29 частини першої статті 26  Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” до виключної компетенції міських рад відноситься встановлення для підприємств, установ та організацій, що належать до комунальної власності відповідних територіальних громад, розміру частки прибутку, яка підлягає зарахуванню до місцевого бюджету. 
          Діючим регуляторним актом, яким затверджено порядок відрахування до бюджету частини чистого прибутку комунальними підприємствами,  є рішення Кузнецовської міської ради від 29 квітня 2011 року  № 114 «Про затвердження Порядку відрахування до бюджету м. Кузнецовськ частини чистого прибутку (доходу) комунальними унітарними підприємствами та їх об’єднаннями».

         У зв’язку з перейменуванням міста Кузнецовськ на місто Вараш відповідно до постанови Верховної Ради  України від 19 травня 2016 року №1377-VIII «Про перейменування окремих населених пунктів та районів», зміною найменування органу місцевого самоврядування  відповідно до рішення міської ради від 6 червня 2017 року № 611 «Про перейменування Кузнецовської міської ради та її виконавчого комітету», на виконання завдання Тзп міського голови (лист від 13 червня 2018 року вих. №  980/02.3-28/05), виникла потреба затвердити в новій редакції Порядок відрахування до бюджету міста частини чистого прибутку (доходу) комунальними унітарними підприємствами та їх об’єднаннями.          
          Частина чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об'єднань, що вилучається до бюджету, є одним з джерел доходів загального фонду бюджету міста. Частка таких надходжень в обсязі власних доходів загального фонду бюджету міста у 2016 році складала 0,2 відсотка,  у 2017 -2018 роках та у першому кварталі 2019 року  -  0,1 відсотка, у грошовому виразі  у 2016 році надходження складали 375,3 тис.грн,  у 2017 -2018 роках та у першому кварталі 2019 року   - 168,8 тис.грн, 302,5 тис.грн та 119,2 тис.грн  відповідно.
Динаміка надходжень частини чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об'єднань, що вилучається до бюджету 
	Назва показника
	Обсяг надходжень частини чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об'єднань, що вилучається до бюджету


	
	

	
	  2011р.
	2012р.
	2013р.
	2014р.
	2015р.
	2016р.
	2017р.
	2018р.
	I кв.  2019р.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Кількість комунальних підприємств, од.
	6
	6
	6
	6
	6
	8
	8
	8
	8

	Обсяг надходжень до бюджету міста частини чистого прибутку (доходу) комунальних підприємств, тис.грн
	78,4
	83,5
	43,7
	54,7
	53,6
	375,3
	168,8
	302,5
	119,2

	Питома вага
частини чистого прибутку (доходу) комунальних підприємств у неподаткових надходженнях  загального фонду бюджету, %
	39,7
	10,9
	9,1
	11,2
	5,2
	6,7
	2,1
	7,0
	14,4

	Питома вага
частини чистого прибутку (доходу) комунальних підприємств у власних доходах загального фонду бюджету, %
	0,1
	0,1
	0,03
	0,03
	0,03
	0,2
	0,1
	0,1
	0,1


          Проблема, яку пропонується розв’язати шляхом встановлення на території Вараської міської ради Порядку відрахування до бюджету міста частини чистого прибутку (доходу) комунальними унітарними підприємствами та їх об’єднаннями, справляє вплив на такі основні групи (підгрупи):
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	                 

	Орган місцевого самоврядування
	так
	

	Суб’єкти господарювання
	так
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	так
	


II. Цілі державного регулювання         
         Цілями регуляторного акта є:

- відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування при встановленні порядку і нормативу відрахування до бюджету міста частини чистого прибутку (доходу) комунальними унітарними підприємствами та їх об’єднаннями;
 - наповнення доходної частини міського бюджету на виконання власних повноважень.  
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів  
         В процесі пошуку альтернативних способів досягнення визначених цілей доцільно розглянути такі можливості:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

	Збереження існуючого стану, за якого відрахування частини чистого прибутку (доходу) до бюджету міста  здійснюватиметься  відповідно до рішення Кузнецовської міської ради від 29 квітня 2011 року  № 114 «Про затвердження Порядку відрахування до бюджету м.Кузнецовськ частини чистого прибутку (доходу) комунальними унітарними підприємствами та їх об’єднаннями».

	Альтернатива 2
	Ухвалення проекту рішення Вараської міської ради «Про затвердження Порядку відрахування до бюджету міста частини чистого прибутку (доходу) комунальними унітарними підприємствами та їх об’єднаннями»


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей  
        Оцінка впливу на сферу інтересів органу місцевого самоврядування:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Частина чистого прибутку (доходу), що відраховується комунальними унітарними підприємствами та їх об'єднаннями до міського бюджету за відповідний період, визначається виходячи з обсягу чистого прибутку (доходу), розрахованого згідно з положеннями (стандартами) бухгалтерського обліку, у розмірі 15 відсотків
	Витрати відсутні

	Альтернатива 2
	Ухвалення проекту рішення Вараської міської ради «Про затвердження Порядку відрахування до бюджету міста частини чистого прибутку (доходу) комунальними унітарними підприємствами та їх об’єднаннями» забезпечить виконання рішення міської ради від 6 червня 2017 року № 611 «Про перейменування Кузнецовської міської ради та її виконавчого комітету».
Частина чистого прибутку (доходу), що відраховуватиметься комунальними унітарними підприємствами та їх об'єднаннями до міського бюджету за відповідний період, визначатиметься виходячи з обсягу чистого прибутку (доходу), розрахованого згідно з положеннями (стандартами) бухгалтерського обліку, у розмірі 15 відсотків.
	Витрати на оприлюднення регуляторного акта


         Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Забезпечення  економічного та соціального розвитку  територіальної громади внаслідок спрямування додаткового ресурсу на забезпечення її життєдіяльності
	Витрати відсутні

	Алтернатива 2
	Забезпечення  економічного та соціального розвитку  територіальної громади внаслідок спрямування додаткового ресурсу на забезпечення її життєдіяльності
	Витрати відсутні


         Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	
	4
	
	4
	8

	Питома вага групи у загальній кількості, % 
	
	50,0
	
	50,0
	100,0


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відрахування частини чистого прибутку (доходу) до бюджету міста  здійснюватиметься  відповідно до рішення Кузнецовської міської ради від 29 квітня 2011 року  № 114 «Про затвердження Порядку відрахування до бюджету м.Кузнецовськ частини чистого прибутку (доходу) комунальними унітарними підприємствами та їх об’єднаннями».
	Сплата обов’язкового неподаткового платежу

	Алтернатива  2
	Відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування при встановленні порядку і нормативу відрахування до бюджету міста частини чистого прибутку (доходу) комунальними унітарними підприємствами та їх об’єднаннями
	Сплата обов’язкового неподаткового платежу


          Витрати середнього підприємництва, які виникатимуть внаслідок дії регуляторго акта

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання  середнього підприємництва  
	У часовому еквіваленті, з розрахунку витрат на одного суб’єкта господарювання, час на заповнення Розрахунку становитиме 1 годину.

У вартісному еквіваленті, з розрахунку мінімальної погодинної оплати праці, – 25,13 грн./год.:

1 год. х  25,13 грн./год. = 25,13 гривні. 

Загальна сума витрат платників, які подаватимуть Розрахунок, в середньому за рік щонайменше становитиме  –  0,4 тис. грн./рік:

25.13 грн. х  16 Розрахунків1.

1 Кількість Розрахунків, що можуть подаватись  за чотири звітні періоди року

	Альтернатива 2. Сумарні 
витрати для суб’єктів 
господарювання  середнього
 підприємництва 


	У часовому еквіваленті, з розрахунку витрат на одного суб’єкта господарювання, час на заповнення Розрахунку становитиме 1 годину.

У вартісному еквіваленті, з розрахунку мінімальної погодинної оплати праці, – 25,13 грн./год.:

1 год. х  25,13 грн./год. = 25,13 гривні. 

Загальна сума витрат платників, які подаватимуть Розрахунок, в середньому за рік щонайменше становитиме  –  0,4 тис. грн./рік:

25.13 грн. х  16 Розрахунків1.

1 Кількість Розрахунків, що можуть подаватись  за чотири звітні періоди року


	
	

	
	


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
          Вибір  оптимального  альтернативного  способу здійснюється з  урахуванням  системи  бальної  оцінки  ступеня  досягнення  визначених   цілей. Оцінка ступеня досягнення визначених цілей визначається за чотирибальною системою, де:

4 бали – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблеми більше не буде);

3 бали – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 бали – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, але деякі важливі та критичні її аспекти залишаться невирішеними);

1 бал – цілі ухвалення регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема залишається).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності  (за чотирибальною

системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння              відповідного бала

	Альтернатива 1
	3
	Суперечить вимогам рішення міської ради від 6 червня 2017 року № 611 «Про перейменування Кузнецовської міської ради та її виконавчого комітету».

	Альтернатива 2
	4
	Повністю відповідає потребам у вирішенні проблеми, забезпечує досягнення цілей державного регулювання


	Рейтинг результатив-ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати 
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні 
	Витрати на відрахування до бюджету міста частини  (15%)  чистого прибутку (доходу)
	Не досягнуто мети

	Альтернатива 2
	Забезпечення виконання  рішення міської ради від 6 червня 2017 року № 611«Про перейменування Кузнецовської міської ради та її виконавчого комітету»
	Витрати на відрахування до бюджету міста частини  (15%)  чистого прибутку (доходу)
	Сприяє досягненню цілей регулювання 


	Рейтинг
	Аргументи щодо

переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників 
на дію запропонованого       регуляторного акта



	Альтернатива 1
	Переваги відсутні
	Зміни у чинному законодавстві України

	Альтернатива 2
	Сприяє досягненню цілей регулювання, повністю вирішує проблему
	Зміни у чинному законодавстві України


V. Механізми та заходи, що забезпечать розв’язання проблеми
         Механізмом розв’язання вказаної вище проблеми є прийняття рішення міської ради «Про затвердження Порядку відрахування до бюджету міста частини чистого прибутку (доходу) комунальними унітарними підприємствами та їх об’єднаннями».

          Ухвалене рішення міської ради буде оприлюднене в друкованих засобах масової інформації та на офіційному веб-сайті Вараської міської ради в мережі Інтернет . 
         Прийняття регуляторного акта забезпечить дотримання норм чинного податкового законодавства як органом місцевого самоврядування при встановленні Порядку відрахування до бюджету міста частини чистого прибутку (доходу) комунальними унітарними підприємствами та їх об’єднаннями», органами державної фіскальної служби при адмініструванні платежів, так і суб’єктами господарювання при відрахуванні частини чистого прибутку (доходу) до бюджету міста.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
                         ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)
         1.Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
          Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проводилося розробником у період з березня  по травень 2019 року.

	№

з/п
	Вид консультації
	Кількість учасників консультацій, 

осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1


	Розробником регуляторного акта направлялися запити  підприємствам комунальної власності 
	12
	Аналітично визначено кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання; розглянуто способи обрахування бюджетних витрат та витрат суб’єктів господарювання, що враховуються при підготовці проекту регуляторного акта


         2.Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва:

         кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання, – 4, у тому числі: малого підприємництва – 4;
         питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, –  50,0%.   


3.Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання:

	Витрати
	

	Сумарні витрати суб’єктів малого підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулюванняя), грн
	У часовому еквіваленті, з розрахунку витрат на одного суб’єкта господарювання, час на заповнення Розрахунку становитиме 1 годину.

У вартісному еквіваленті, з розрахунку мінімальної погодинної оплати праці, – 25,13 грн./год.:

1 год. х  25,13 грн./год. = 25,13 гривні. 

Загальна сума витрат платників, які подаватимуть Розрахунок, в середньому за рік щонайменше становитиме  –  0,4 тис. грн./рік:

25.13 грн. х  16 Розрахунків1.

1 Кількість Розрахунків, що можуть подаватись  за чотири звітні періоди року



4. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання
         Пом’якшувальні заходи не розробляються.  
         VII. Обгрунтування  запропонованого строку дії регуляторного акта
Запропонований до розгляду  регуляторний акт набере чинності з 1 січня 2020 року без встановлення  строку дії .
         VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

         Показниками, які характеризують наслідки дії регуляторного акта є кількісні (кількість платників) та якісні (обсяг надходжень частини чистого прибутку (доходу) до бюджету міста) показники.
             IX. Заходи, за допомогою яких  буде здійснюватися відстеження результативності акта
          Базове відстеження регуляторного акта здійснюватиметься у грудні 2020 року.
         Повторне відстеження здійснюватиметься через рік після набрання чинності регуляторним актом; періодичне - раз на три роки з дня виконання заходів з повторного відстеження.
         Пропозиції  та зауваження до проекту рішення надсилати у письмовій формі у фінансове управління  виконавчого комітету Вараської міської ради за адресою майдан Незалежності,1, каб. 305, або на електронну адресу kuzn_finup@ukr.net    29 червня 2019 року.
Начальник фінансового управління                                    В.Тацюк
