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                                                         УКРАЇНА
                                   КУЗНЕЦОВСЬКА МІСЬКА РАДА          

РІВНЕНСЬКОЇ ОБЛАСТІ

         Шосте скликання

    (П’ятдесят дев’ята сесія)

                                             Р І Ш Е Н Н Я

15 жовтня   2015 року
                                                               № 2200
	Про затвердження програми розвитку паліативної допомоги та догляду в місті Кузнецовськ на 2015-2020 роки


З метою впровадження організованого підходу до вирішення питання щодо поліпшення якості життя пацієнтів та їхніх родин, що зіштовхнулися із проблемами захворювання, яке загрожує життю, враховуючи розпорядження голови обласної державної адміністрації від 09.06.2015 року №294 «Про обласну програму розвитку паліативної допомоги та догляду в Рівненській області на 2015-2020 роки», відповідно до статей 8, 33 Закону України «Основи законодавства України про охорону здоров’я»,  на підставі частини 2 статті 42 та пункту 22 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», за погодженням з постійними комісіями міської ради, міська рада    

В И Р І Ш И Л А:

            1. Затвердити програму розвитку паліативної допомоги та догляду в місті Кузнецовськ на 2015-2020 роки (далі – Програма), згідно з додатком.

2. Виконавцям, задіяних у виконанні заходів Програми, забезпечити виконання Програми та щороку до 5 травня та 15 жовтня інформувати відділ економіки виконавчого комітету Кузнецовської міської ради про хід виконання Програми.  
             3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на  заступників міського голови відповідно до розподілу функціональних повноважень та  постійну комісію міської ради з питань соціального захисту, охорони здоров’я, материнства та дитинства.

Секретар міської ради                                                           І.Куц

                                                                          Додаток

                                                                          до рішення міської ради


                                                                 15 жовтня  2015 № 2200
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Програма програми розвитку паліативної допомоги та догляду в місті Кузнецовськ на 2015-2020 роки
В умовах формування України як правової, соціальної, демократичної держави особливої уваги та актуальності набуває правове регулювання суспільних відносин у галузях медицини та соціального захисту населення, формування гуманістичного ставлення суспільства до категорії хворих у термінальній стадії.

Вирішення цієї проблеми, пов’язане з необхідністю створення та розвитку паліативної допомоги задля забезпечення максимально можливої якості життя людини з невиліковною хворобою і обмеженим прогнозом життя, шляхом раннього виявлення та контролю больового синдрому та інших проявів хвороби, усунення розладів фізіологічних функцій організму, соціальної, духовної, психологічної підтримки хворого та його рідних.
Паліативна допомога є комплексом медичних, соціальних, психологічних та духовних заходів, спрямованих на покращення якості життя пацієнтів, які  мають невиліковну хворобу, та членів їх сімей. Головні завдання паліативної допомоги – позбавлення від болю, усунення або зменшення розладів життєдіяльності та інших важких проявів хвороби, догляд, психологічна, соціальна і духовна допомога пацієнту та його рідним як в умовах спеціалізованого медико-соціального закладу – хоспісу, так і вдома.
Паліативний догляд – це допомога у самообслуговуванні (дотримання особистої гігієни, рухового режиму, прийому ліків, годування); спостереження за станом здоров’я; сприяння наданню медичних послуг; допомога у забезпеченні технічними засобами реабілітації, навчання навичкам користування ними; навчання членів сім’ї догляду; представництво інтересів; психологічна підтримка особи та членів її сім’ї; надання інформації з питань соціального захисту населення; допомога в отриманні безоплатної правової допомоги; організація та підтримка груп самодопомоги.
1. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма.
В Україні спостерігається невпинне постаріння населення і зростання питомої ваги осіб похилого віку, які страждають на важкі хронічні невиліковні хвороби, в першу чергу, на злоякісні новоутворення, також розвивається несприятлива демографічна ситуація, що склалася впродовж останніх трьох десятиріч. Чисельність людей у віці 75 років і старших становить близько 3 мільйонів осіб. Зазначене зумовлює збільшення загальної смертності населення України. Відповідно до рекомендацій ВООЗ, 60—80% зазначених вище хворих потребують паліативної допомоги. Тому потреба у розвитку системи паліативної допомоги є нагальною. 
Проблемними питаннями надання паліативної допомоги в місті, на вирішення яких спрямована Програма, є:

відсутність співпраці між закладами охорони здоров'я та соціальними службами в наданні паліативної допомоги та догляду вдома;

недостатнє кадрове забезпечення;

недостатній рівень знань медичних працівників щодо адекватного знеболення у випадку хронічного больового синдрому;

необхідність формування громадської думки щодо важливості розвитку системи паліативної допомоги;

недостатнє фінансування для вирішення зазначених вище проблемних питань.

2. Визначення мети Програми
Метою Програми є створення та розвиток системи паліативної допомоги та догляду задля забезпечення максимально можливої якості життя людини з невиліковною хворобою і обмеженим прогнозом життя, шляхом раннього виявлення та контролю больового синдрому та інших проявів хвороби, усунення розладів фізіологічних функцій організму, соціальної, духовної, психологічної підтримки хворого та його рідних.
3. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, строки виконання Програми
Паліативна допомога, на відміну від інших видів медичної допомоги базується на комплексному підході, приділяє особливу увагу потребам паліативного пацієнта та його рідним, членам родини. Тому визначення ефективних організаційних форм надання медико-соціальної допомоги, є актуальним питанням.
Протягом останніх років досягнуто певного прогресу у сфері надання паліативної допомоги, зокрема, прийнято Закон України «Про внесення змін до Основ законодавства України про охорону здоров'я щодо удосконалення надання медичної допомоги» у частині визначення паліативної допомоги як виду медичної допомоги та організаційних засад її надання, Закони України «Про затвердження Загальнодержавної програми боротьби з он кологічними захворюваннями на період до 2016 року», «Про затвердження Загальнодержавної цільової соціальної програми протидії захворюванню на туберкульоз на 2012—2016 роки». В той же час слід відзначити відсутність системного підходу до організації надання паліативної допомоги та необхідність забезпечення міжвідомчої співпраці у цій сфері з урахуванням усіх основних потреб паліативного пацієнта, адже питання паліативної допомоги, на жаль, щороку набувають актуальності та гостроти. Основними потребами паліативного пацієнта є:
1. Потреба у медичній допомозі — зменшення страждань шляхом ефективного знеболення, лікування симптомів захворювань та розладів функцій органів і систем із застосуванням медикаментозної терапії, хірургічних та інших методів лікування, кваліфікованого медичного догляду за умов, коли можливості спеціалізованого лікування основної хвороби є обмеженими або, з точки зору сучасних наукових уявлень, безперспективними.

2. Потреба у комплексі соціальних послуг — соціально-побутових, психологічних, соціально-педагогічних, соціально-медичних, юридичних. 
4. Перелік завдань, заходів Програми та очікувані результати її виконання
Пріоритетними завданнями Програми є забезпечення:

· адекватного знеболення тяжких симптомів хвороби;

· психологічної підтримки хворого і родичів, що доглядають за ним;

· вироблення ставлення до смерті, як до закономірного етапу шляху людини;

· задоволення духовних потреб хворого і його близьких;

· вирішення соціальних, юридичних і етичних питань, які виникають у зв’язку із важкою хворобою і наближенням смерті людини.

Завдання, заходи та строки  виконання Програми наведені в таблиці 1.
Очікувані результати виконання Програми
         Виконання Програми дасть змогу:
сформувати систему ефективної паліативної допомоги та догляду відповідно до потреб населення та міжнародних стандартів;
запровадити форми та методи паліативної допомоги та догляду, що дасть можливість підвищити її доступність, охопити паліативною допомогою людей похилого віку, дітей, хворих на СНІД, та інших пацієнтів, які потребують паліативної допомоги, незалежно від захворювання;
затвердити локальні протоколи надання знеболення, стовідсотково забезпечити паліативних хворих, які потребують знеболення, ефективними знеболюючими засобами в умовах стаціонару і вдома;
сформувати ефективну систему додаткового навчання медичних  працівників з питань паліативної допомоги, діагностики та лікування болю при наданні паліативної допомоги, соціальної, психологічної та духовної допомоги паліативним хворим та їхнім рідним;
створити ефективну систему навчання соціальних працівників та робітників з питань паліативного догляду;
створити сприятливе інформаційне середовище, необхідне для послідовної реалізації Програми.
Інформація про очікувані результати виконання Програми наведено в таблиці 2.

Завдання, заходи та строки  виконання Програми 

Таблиця 1                                                                                                                                                             

	Найменування заходу
	Строки впровадження

	Виконавець


	Орієнтовна вартість заходу

	1
	2
	3
	4

	Розробити та впровадити політику розвитку паліативної допомоги та догляду щодо застосування адекватного знеболення


	Підготовка наказу з надання паліативної допомоги в місті Кузнецовськ та щорічне його оновлення у відповідності із змінами до законодавства

	2015-2020 роки
	ДЗ «СМСЧ – №3 МОЗ України»
	Обсяг фінансування визначається у межах видатків виконавця

	Визначення лікарів – спеціалістів, відповідальних за впровадження паліативної допомоги

	2015-2020 роки
	ДЗ «СМСЧ – №3 МОЗ України»
	Обсяг фінансування визначається у межах видатків виконавця

	Розроблення форм контролю доступності отримання наркотичних знеболюючих препаратів

	2015-2020 роки
	ДЗ «СМСЧ – №3 МОЗ України»
	Обсяг фінансування визначається у межах видатків виконавця

	Формування ефективної системи підготовки та підвищення кваліфікації медичних та соціальних працівників з питань паліативної допомоги та догляду


	Розроблення  інструкцій для медичних та соціальних працівників, які надають паліативну допомогу

	2015-2020 роки
	ДЗ «СМСЧ – №3 МОЗ України», територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг) міста Кузнецовськ

	Обсяг фінансування визначається у межах видатків виконавця

	Формування ефективної системи підготовки та підвищення кваліфікації медичних та соціальних працівників, працівників з питань паліативної допомоги та догляду

	2015-2020 роки
	
	Обсяг фінансування визначається у межах видатків виконавця

	Проведення щорічних семінарів щодо надання повноцінного знеболення  в закладах охорони здоров’я

	2015-2020 роки
	
	Обсяг фінансування визначається у межах видатків виконавця

	Моніторинг дотримання в лікувально-профілактичних закладах, що надають стаціонарну та амбулаторно-поліклінічну допомогу, локальних протоколів лікування хронічного больового синдрому

	2015-2020 роки
	ДЗ «СМСЧ – №3 МОЗ України»
	Обсяг фінансування визначається у межах видатків виконавця

	Міжвідомча координація діяльності у сфері паліативної допомоги та паліативного догляду


	Налагодження взаємодії та системи повідомлення про паліативних хворих між медичними і соціальними службами та закладами
	2015-2020 роки
	Управління праці та соціального захисту населення виконавчого комітету Кузнецовської міської ради,

територіальний центр соціального обслуговування(надання соціальних послуг) міста Кузнецовськ, ДЗ «СМСЧ – №3 МОЗ України»
	Обсяг фінансування визначається у межах видатків виконавців

	Визначення потреби відповідних категорій населення в отриманні соціальної послуги паліативного догляду
	2015-2020 роки
	Управління праці та соціального захисту населення виконавчого комітету Кузнецовської міської ради,

територіальний центр соціального обслуговування(надання соціальних послуг) міста Кузнецовськ, ДЗ «СМСЧ – №3 МОЗ України»
	Обсяг фінансування визначається у межах видатків виконавців

	Залучення громадськості до реалізації заходів з питань, пов'язаних із організацією та наданням паліативної допомоги та паліативного догляду


	Розвиток співпраці місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з громадськими, благодійними, релігійними організаціями

	2015-2020 роки
	Управління праці та соціального захисту населення виконавчого комітету Кузнецовської міської ради,

територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг) міста Кузнецовськ, ДЗ «СМСЧ – №3 МОЗ України»

	Обсяг фінансування визначається у межах видатків виконавців

	Здійснення громадського контролю щодо якості послуг та дотримання прав пацієнтів у ході надання паліативної допомоги

	
	
	Обсяг фінансування визначається у межах видатків виконавців

	Проведення інформаційної кампанії; поширення аналітичних матеріалів, експертних звітів, прогнозів, аргументів

	
	
	Обсяг фінансування визначається у межах видатків виконавців


Очікувані результати виконання  Програми  

                                                                                                                                   Таблиця 2.
	№

з/п
	Найменування

завдання, заходу
	Найменування  показників

виконання завдання
	Одиниця

виміру
	Значення показників

	
	
	
	
	Всього
	в т.ч. по роках

	
	
	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Розробити та впровадити політику розвитку паліативної допомоги та догляду щодо застосування адекватного знеболення


	1
	Підготовка наказу з надання паліативної допомоги та щорічне його оновлення у відповідності із змінами до законодавства
	Наказ начальника ДЗ «СМСЧ – №3 МОЗ України» з надання паліативної допомоги та щорічне його оновлення у відповідності із змінами до законодавства 
	Кількість нормативно-правових актів
	6
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	2
	Визначення лікарів – спеціалістів, відповідальних за впровадження паліативної допомоги
	Наказ начальника ДЗ «СМСЧ – №3 МОЗ України» з визначення лікарів – спеціалістів, відповідальних за впровадження паліативної допомоги
	Кількість нормативно-правових актів
	6
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	3
	Розроблення форм контролю доступності отримання наркотичних знеболюючих препаратів
	Наказ начальника ДЗ «СМСЧ – №3 МОЗ України» щодо впровадження форм контролю доступності отримання наркотичних знеболюючих препаратів
	Кількість нормативно-правових актів
	6
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Формування ефективної системи підготовки та підвищення кваліфікації медичних та соціальних працівників з питань паліативної допомоги та догляду


	4
	Розроблення  інструкцій для медичних та соціальних працівників, які надають паліативну допомогу
	Інструкція для медичних та соц. працівників, які надають паліативну допомогу
	Кількість інструкцій
	1
	1
	
	
	
	
	

	5
	Формування ефективної системи підготовки та підвищення кваліфікації медичних та соціальних працівників, працівників з питань паліативної допомоги та догляду
	Нормативно-правові акти щодо підготовки та підвищення кваліфікації 
	Кількість нормативно-правових актів
	2
	
	2
	
	
	
	

	6
	Проведення щорічних семінарів щодо надання повноцінного знеболення  в закладах охорони здоров’я
	Проведені семінари
	Кількість семінарів
	6
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	7
	Моніторинг дотримання в лікувально-профілактичних закладах, що надають стаціонарну та амбулаторно-поліклінічну допомогу, локальних протоколів лікування хронічного больового синдрому
	Проведені моніторинги
	Кількість моніто-

рингів
	6
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Міжвідомча координація діяльності у сфері паліативної допомоги та паліативного догляду


	8
	Налагодження взаємодії та системи повідомлення про паліативних хворих між медичними і соціальними службами та закладами
	Заходи щодо налагодження взаємодії та системи повідомлення про паліативних хворих між медичними і соціальними службами та закладами
	Кількість проведених заходів
	6
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	9
	Визначення потреби відповідних категорій населення в отриманні соціальної послуги паліативного догляду
	Моніторинг щодо визначення потреби відповідних категорій населення в отриманні соціальної послуги паліативного догляду
	Кількість проведених моніто-

рингів
	6
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Залучення громадськості до реалізації заходів з питань, пов'язаних із організацією та наданням паліативної допомоги та паліативного догляду


	10
	Розвиток співпраці місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з громадськими, благодійними, релігійними організаціями
	Проведені спільні заходи щодо розвитку співпраці місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з громадськими, благодійними, релігійними організаціями 
	Кількість проведених заходів
	6
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	11
	Здійснення громадського контролю щодо якості послуг та дотримання прав пацієнтів у ході надання паліативної допомоги
	Моніторинг  здійснення громадського контролю щодо якості послуг та дотримання прав пацієнтів у ході надання паліативної допомоги
	Кількість проведених моніто-рингів
	6
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	12
	Проведення інформаційної кампанії; поширення аналітичних матеріалів, експертних звітів, прогнозів, аргументів
	Публікації інформативного матеріалу в ЗМІ та на веб-сторінках
	Кількість публікацій
	12
	2
	2
	2
	2
	2
	2


Ресурсне забезпечення Програми  
                                                                                           Таблиця 3      

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	Етапи виконання програми
	Усього витрат на виконання програми

(тис.грн.)

	
	2015 рік
	2016 рік
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік 
	2020 рік
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Обсяг ресурсів, всього, в тому числі
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	бюджет м.Кузнецовськ

	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	інші бюджетні кошти (розшифрувати)

	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	кошти небюджетних джерел
	По факту надходжень



5. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Координацію та контроль за ходом виконання заходів Програми здійснює заступник міського голови згідно розподілу функціональних обов’язків.

Контроль за правильним та ефективним використанням коштів, що виділяються з місцевого бюджету, здійснюється головним розпорядником бюджетних коштів — виконавчим комітетом Кузнецовської міської ради, постійною комісією ради з питань планування соціально-економічного розвитку, бюджету та фінансів,  профільними постійними комісіями ради.
Виконавці, відповідальні за реалізацію заходів Програми, надають інформацію про хід їх виконання у відділ економіки  виконавчого комітету Кузнецовської міської ради для подальшого узагальнення результатів виконання заходів Програми та для визначення ефективності виконання Програми. 
Контроль здійснює заступник міського голови згідно розподілу функціональних обов’язків.  


  Секретар міської  ради

                            

І.Куц

