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№2157
Про Стратегічний план розвитку міста 

«Кузнецовськ 2025 – Європейське місто»

З метою забезпечення сталого економічного та соціального розвитку міста, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 06 серпня 2014 року № 385 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року», Закону України «Про державне прогнозування та розроблення програми економічного і соціального розвитку України», на підставі статей 26 частини 2 статті 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада





В И Р І Ш И Л А :

1. Затвердити Стратегічний план розвитку міста «Кузнецовськ 2025 – Європейське місто» (додається).

2. Структурним підрозділам, відділам, спеціалістам виконавчого комітету міської ради, підприємствам, установам та організаціям усіх форм власності, громадським організаціям міста керуватися даним документом при формування щорічних програм, бюджету міста і планів розвитку та розробити нові відповідні програми на виконання Стратегічного плану.

3. Щорічно розглядати хід виконання Стратегічного плану підвищення конкурентоспроможності та економічного розвитку міста Кузнецовськ, в разі необхідності вносити доповнення та корективи. 

4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови відповідно до розподілу функціональних повноважень та постійні комісії міської ради з питань що віднесені до їх сфери.

Секретар міської ради                                          




І.Куц  

Додаток

до рішення міської ради

_________ 2015 р. №_____
СТРАТЕГІЯ РОЗВИТКУ МІСТА
«Кузнецовськ 2025 – Європейське місто»
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Стратегічний план розвитку міста «Кузнецовськ 2025 – Європейське місто» (далі – Стратегія) розроблена на виконання розпорядження міського голови від 30 грудня 2013 року №357-р «Про розроблення Стратегічного плану розвитку міста «Кузнецовськ 2025 – Європейське місто» з метою створення умов для економічного, соціального та культурного розвитку міста. 

Нормативно-правовою базою для розроблення Стратегії є: Конституція України, закони України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», постанов Кабінету Міністрів України від 06 серпня 2014 року №385 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року», від 27 серпня 2014 року №404 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2015 рік та основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2016 і 2017 роки та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України», Рішення Рівненської обласної ради від 18 грудня 2014 року №1374 «Про Стратегію розвитку Рівненської області на період до 2020 року», розпорядження голови Рівненської облдержадміністрації від 28 листопада 2014 року №612 «Про Стратегію розвитку Рівненської області на період до 2020 року». 
Під час підготовки Стратегії використано матеріали практичного посібника «Стратегічне планування місцевого розвитку» О.Берданова, В.Вакуленко.

Стратегія розроблялася з урахуванням положень Стратегії розвитку Рівненської області на період до 2020 року.

Мета розробки Стратегії полягає у визначенні цілей, завдань, пріоритетів і напрямків сталого економічного і соціального розвитку міста Кузнецовськ до 2025 року з урахуванням потреб та інтересів міської громади.

Розробка Стратегії викликана необхідністю у стратегічному документі, розробленому,  на період, що синхронізується із плановими та бюджетними циклами ЄС, з урахуванням впливу глобальних світових тенденцій просторового розвитку; необхідністю підтримки та розвитку міста, зокрема в контексті проведення децентралізації.

Стратегія розроблена на основі статистичних даних, інформації виконавчих органів Кузнецовської міської ради, з урахуванням пропозицій підприємств, організацій, установ усіх форм власності, громадських організацій, депутатів міської ради та напрацювань робочої групи з розроблення Стратегічного плану розвитку міста «Кузнецовськ 2025 – Європейське місто»

Реалізація Стратегії міста може бути успішною за умов:

– створення спеціального органу(робочої групи) контролю та моніторингу, включення до його складу представників керівництва міської ради та її виконавчого комітету, представників бізнесу та громадськості;

– щоквартального моніторингу якості виконання завдань та заходів відповідно до стратегічних цілей та кожного пріоритетного напрямку;

– корегування Стратегії кожного року після оцінки досягнутих результатів та аналізу необхідності внесення потрібних змін до документа.

1. ЗАГАЛЬНА ІНФОРМАЦІЯ ПРО КУЗНЕЦОВСЬК

Кузнецовськ –місто обласного значення (Україна, Рівненська область). Кузнецовськ – унікальне і своєрідне місто. 
25 травня 1973 року міністр енергетики та електрифікації Петро Непорожній забив першого символічного кілочка на місці, де мала бути споруджена станція. Територія міста виділена в окрему адміністративну одиницю у 1984 році. 

Національний склад: українці – 88%; росіяни – 7,3%; білоруси – 0,7%; інші – 3%. 

Місто Кузнецовськ межує з Володимирецьким районом Рівненської області та Маневицьким районом Волинської області. Відстань до обласного центру м.Рівне шосейними дорогами становить 156 км., до районного центру смт. Володимирець – 30 км. Відстань до автомобільної магістралі (Київ-Варшава) – 25 км., до залізничної вітки – 8 км. 

Відстань до м. Київ – 369 км., м. Мінськ – 464 км., м. Москва – 1228 км.,м. Варшава – 443 км., м. Стамбул – 1659 км., м. Прага – 1098 км., м.Берлін – 1018 км., м.Рим – 2143 км., м. Париж – 2035 км.

Кузнецовськ займає площу 1131 га та розташоване в північній частині Рівненської області на північному заході України. Середньорічні температури: літня + 18° С, зимова - 5°С. Середньорічна кількість опадів – 650 мм. 

Територією міста протікає річка Стир. Загальна площа зелених насаджень становить 100,5255 га, у т.ч. площа зелених насаджень загального користування – 46,1749 га., з них сквери – 0,5349 га, набережні та бульвари – 15,64 га, лісопарки – 30 га. Середній вік насаджень становить 30-35 років.

Чисельність наявного населення на 1 січня 2015 року становить 41,7 тис. осіб. 

Розподіл постійного населення 

- за статтю: жінки – 21812 осіб, чоловіки – 20561 особи.

- за віковими групами


0-14 років – 8632 особи;


15-64 роки – 32043 особи;


65 і старше – 1698 осіб.

Станом на 1 січня 2015 року в місті зареєстровано 1424 суб’єкта підприємницької діяльності, з них юридичних осіб – 322, фізичних осіб–підприємців – 1102.
2. СТРАТЕГІЧНЕ БАЧЕННЯ ТА МІСІЯ МІСТА

Місія міста:

Кузнецовськ розвиватиметься як комфортне місто, яке прагне забезпечити зручні умови для мешканців, а також для гостей, які відвідують місто або перебувають у Кузнецовську у справах, завдяки високим стандартам якості і доступності адміністративних та комунальних послуг; як регіональний центр, який об’єднає навколо себе інші територіальні громади і стане потужним адміністративним, діловим, логістичним, культурним та бізнесовим центром, відкритий для широкої співпраці; як місто, з європейськими цінностями. 
Бачення міста:

«Кузнецовськ – енергія життя»

У 2025 році Кузнецовськ прагне стати містом комфорту та розвитку:

· зі сприятливим бізнес-середовищем, привабливе для інвесторів;

· чисте та зелене;

· комфортне та зручне для життя;

· зі сприятливим середовищем для розвитку дітей та молоді;

· економічно розквітаюче та яке створює робочі місця для своїх мешканців;

· з сучасним освітнім та культурним простором;

· яке забезпечує всебічний і гармонійний розвиток кожного мешканця міста;

· промислового потужного потенціалу;

· з екологічно-чистим середовищем;

· яке люблять кузнецовці.

Можливі сценарії розвитку міста.

Як правило, варіанти стратегій, що пов’язані з використанням сильних сторін і шансів (стратегії нарощування та використання), є більш перспективними в плані успіху, аніж ті, що випливають з аналізу слабких сторін та ризиків. У першому випадку в основу стратегій закладаються існуючі сильні сторони, потенціал яких хоча й не безмежний, але які при їх вдалому поєднанні з новими шансами (стратегія пов’язування/кореляції) в майбутньому можуть стати джерелом позитивних зрушень. 

До цього слід додати, що реалізація таких варіантів стратегій зазвичай пов’язана з меншими витратами.

Стратегії, спрямовані на усунення існуючих слабких сторін (стратегії елімінації), теж можна оцінити позитивно: вони, як правило, перебувають у сфері впливу органів місцевого самоврядування, тому легше управляти процесами під час їх реалізації. Натомість стратегія мінімізації гірше піддається плануванню, оскільки майже не існує можливості впливу на зовнішні ризики. Справді ризикованою, а до того й доволі витратною, є стратегія трансформації, однак при успішній її реалізації з’являється можливість появи нових напрямів місцевого розвитку.
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Реалізація та досягнення поставлених стратегічних та оперативних цілей у вирішенні завдань за пріоритетними напрямками розвитку можливо різними шляхами.

У теорії стратегічного управління такий підхід прийнято називати сценарним. Сценарії розвитку розрізняють:

а) песимістичний – діє більшість зовнішніх загроз і багато внутрішніх проблем і ці загрози, протиріччя і катаклізми можуть зберегти існуючу ситуацію або навіть погіршити її; 

б) оптимістичний – прогнозоване зростання відбувається за закладеною моделлю на основі традиційних підходів та активного впровадження інновацій;
в) реалістичний – зовнішні загрози, які виникають, компенсуються новими структурними змінами, з’являються нові можливості зростання на основі використання традиційних підходів.
Песимістичний сценарій

В ході економічної і політичної трансформації українського суспільства зростатиме міжрегіональна конкуренція: державна регіональна політика  сформує систему стимулів для регіонального розвитку, що разом з упровадженням адміністративно-територіальної реформи, відкриє нові можливості для міста. 

На заваді швидким змінам стане інерція попереднього соціально-економічного укладу («жити по-старому»), особливо стійка у матеріально-виробничій сфері. 

Обсяги реалізації промислової продукції спадатимуть або залишатимуться на тому ж рівні, через низьку якість продукції, конкуренцію, відсутністю ринків збуту.

Структура економіки міста практично не зміниться. Через відсутність значних інвестиційних ресурсів на модернізацію промислових підприємств та інвестицій у створення нових промислових об’єктів, основними економічними галузями залишатимуться енергетика та харчова промисловість. 

Мале і середнє підприємництво розвиватиметься незначними темпами, основними сферами діяльності будуть торгівля та надання послуг.

Оптимістичний сценарій

Враховуючи стратегічне бачення області місто теж буде інтенсивно розвиватись (область активно використовує можливості в умовах швидкого суспільно-економічного розвитку країни) 

За оптимістичним сценарієм ВРП та ВДВ області динамічно зростатимуть: у 2015 році–відповідно 2,1 відсотка та 2,2 відсотка, у 2016 - 2019 роках – в середньому 4,2 - 6 відсотків. 

За цим сценарієм область стає зразком та прикладом соціально-економічних перетворень у країні, тому місто інерційно обере напрямок до активних дій та розвитку. 

Головним пріоритетом стане швидке впровадження адміністративно-територіальної реформи та регіональний розвиток, у тому числі розвиток людських ресурсів. 

Сформуються передумови для впровадження ефективної інвестиційної політики, внаслідок якої в місто залучається значний інвестиційний ресурс для створення нових високотехнологічних підприємств у різних секторах економіки.

Утворення нових промислових підприємств за європейськими стандартами, що будуть орієнтовані на міжнародний ринок, в тому числі на ринок країн ЄС. 

Додатковий стимул для розвитку отримає малий і середній бізнес, як середовище матеріального забезпечення та обслуговування стратегічних інвесторів.

Потреба у висококваліфікованих кадрах, яка виникає внаслідок технологічної модернізації у промисловості, задовольнятиметься місцевими фахівцями (підготовка та перепідготовка відповідних кадрів, удосконалення системи освіти). Особливого значення набудуть провідні вищі навчальні заклади регіону, які стануть затребувані в інноваційних складових економіки регіону. 

Зміцниться ресурсна база громад за рахунок передачі фінансового ресурсу та повноважень з управління ресурсами територій. Покращиться соціальна та комунальна інфраструктура територіальних громад, що підвищить якість життя населення області.

Реалістичний сценарій (реалізуються заходи, спрямовані на розвиток міста, хоч суспільно-економічний стан області та країни не сприяє такому розвитку).
Реалістичний сценарій ґрунтується на появі певних об’єктивних та суб’єктивних стримуючих факторів на шляху швидкої модернізації країни і регіону.

Суспільні очікування мотивуватимуть центральні та місцеві органи виконавчої влади до реформування соціально-економічної системи, однак інерційні процеси у сфері матеріального виробництва та, що важливіше, у суспільній свідомості, неминуче ставатимуть бар’єрами у швидкому впровадженні реформ.

Головним завданням політичного керівництва міста стане формування невідворотнихзмінусвідомостілюдейщодонеобхідностісоціально-економічної та технологічної модернізації країни і регіону.

Головним партнером органів влади має стати економічно активний і креативний клас та молодь. 

Суспільна підтримка реформ на регіональному рівні зможе вплинути на перехід до оптимістичного сценарію, що, за оцінками експертів, може відбутися через два - три роки.

У Стратегії розвитку міста Кузнецовськ розглядаються всі три вищевикладені варіанти. Можливими сценаріями економічного і соціального розвитку Кузнецовська до 2025 року є:

· інерційний (песимістичний) – підтримання існуючого становища;

· мобілізаційний (реалістичний) – мобілізація зовнішніх і внутрішніх джерел реалізації стратегії;

· інноваційний (оптимістичний) – впровадження нових інноваційних проектів розвитку міста. Інерційний сценарій розвитку міста передбачає використання наявного потенціалу території з урахуванням незначного зростання, що відповідає середньостатистичному зростанню ВВП країни на 2-3 % на рік (для регіону – ВРП). 

Основою економічного і соціального розвитку міста Кузнецовськ будуть традиційні види економічної діяльності та підприємництва. Місто розвивається як територія, що характеризується переважно торговою спеціалізацією економіки. Підприємства базових галузей міста в основному спрямовані на підтримку досягнутого рівня розвитку. Вони здійснюють заходи, які забезпечують підвищення якості продукції, що випускається, і зниження витрат на базі нових енерго-, ресурсозберігаючих та екологічно безпечних технологій. Сталий розвиток міста буде залежати від стабільності розвитку підприємств енергетичної та харчової галузі. При цьому не очікується значного збільшення обсягів виробництва та розширення асортименту продукції, що випускається. Органи місцевого самоврядування будуть використовувати чинні механізми планування та організації власної діяльності, реагуючи на поточні проблеми, які вирішуватимуться в короткостроковій перспективі бюджетного планування (1 рік), а також шляхом прийняття коротко- та середньострокових програм (1-5 років). Ефективними будуть участь у національних проектах, обласних програмах та використання виділених на їх реалізацію фінансових ресурсів. Особливість цього сценарію полягає в тому, що при значній частці малого бізнесу в економіці Кузнецовська його внесок у розвиток міста буде залишатися на колишньому рівні. Високою залишається ймовірність стримування інновацій у соціальній сфері, зниження вкладень в інфраструктуру міста, збереження соціальних диспропорцій, низькі темпи зростання економіки міста та життєвого рівня. 

З урахуванням середньострокових економічних циклів (для України – 7-9 років) інвестування в економіку міста може знизитися до 2016 року і потім повільно зростати до 2019-2020 років. У період з 2019 року ймовірні зниження темпів зростання, проявів кризових явищ із глибиною падіння у 2-3%. Вихід із кризи буде пов’язаний зі збільшенням попиту на споживчому ринку та, як наслідок, розвитком промислового комплексу та переробних харчових виробництв в Україні. В основному реалізація цього сценарію безпосередньо залежить від політичної ситуації як в Україні в цілому, так і в Кузнецовську зокрема.

Стратегічний вибір цього сценарію буде полягати в утриманні соціально-економічної ситуації за рахунок стабільності розвитку економіки і доходів населення на прийнятному рівні та їх бачення майбутнього. Помірне зростання залежне від макроекономічної ситуації, яка буде складатися. 

Можливості для вирішення питань місцевого значення залишаться майже на існуючому рівні, критичні проблеми міського господарства будуть накопичуватися, залежність від бюджетної політики держави буде зростати. З погляду державного управління та менеджменту, управлінські дії при такій моделі будуть спрямовані на термінове усунення тих проблем, які мають свою давню історію і час від часу «вибухають», а також нових кризових ситуацій і конфліктів. Однак, якщо розглядати такий інерційний сценарій для регіону в цілому, то Кузнецовськ буде виглядати краще від інших населених пунктів, особливо тих, які близькі до депресивного стану і чий внутрішній ресурс обмежений.

Частина пріоритетів у розвитку міста не дасть можливості розвитку її соціальної та економічної складової, мобілізаційний сценарій розвитку міста передбачає повну реалізацію проектів і програм Стратегії розвитку міста, політичну і соціальну стабільність, вдалий менеджмент, моніторинг, оновлення проектів. Глибинні реформи на державному рівні мають також бути успішними. У цей сценарій закладаються і певні тренди розвитку світової економіки, яка навіть після «просідання» у 2014-2015 рр. (значно меншого, ніж у 2008-2009 рр.) почне знову зростати до 2019-2020 років. Відповідно до цього сценарію Кузнецовськ більш активно включається у систему товарних, інформаційних, фінансових та культурних обмінів як територія для розвитку відповідної транспортно-логістичної інфраструктури та розміщення нових інноваційних наукоємних виробництв. Місто стає ланкою сформованої системи міжрегіонального та міжнародного розподілу праці. 

Програми розвитку малого і середнього бізнесу мають стати каталізатором зміни співвідношення «торгівля-виробництво» на користь власного виробництва. Головний напрямок цього сценарію – розвиток середнього бізнесу та створення умов для накопичення в місті капіталу. Пріоритетами стають якісне поліпшення кваліфікаційної готовності молоді з метою загального збільшення ресурсу підприємницької здатності, створення необхідних умов для зростання прибутковості економічної діяльності на території міста. У межах сценарію велике значення має надходження іноземних інвестицій. Однак, оскільки це переважно залежить від ситуації в країні в цілому, особливу увагу необхідно звернути на внутрішні джерела інвестицій. Розвиток Кузнецовська згідно з цим сценарієм стане «технологічним буксиром» для прилеглих територій. Так відбувається капіталізація конкурентних переваг на умовах ефективності. Однак ця модель розвитку не може бути легко і повністю застосована в умовах корупції,несприятливого бізнес-клімату і неповороткої адміністративної машини, тому реалізація сценарію залежить від соціально-політичних тенденцій в країні, регіоні та місті. Цей сценарій передбачає використання зростаючого потенціалу території з урахуванням росту, який відповідає середньо-статистичному зростанню ВВП країни в 5-6% на рік (для регіону – ВРП).Вказаний сценарій є базовим для реалізації цієї Стратегії.

Інноваційний сценарій розвитку міста передбачає, що Кузнецовськ активно включається в систему міжрегіонального та міжнародного розподілу праці з урахуванням заявлених власних пріоритетів та інтересів, відбувається реалізація інноваційних проектів і програм, структурна перебудова економіки міста. Сутність інноваційного сценарію розвитку буде полягати:в економічній спеціалізації території (інноваційно-транспортній, рекреаційній, інноваційно-промисловій, агропромисловій, фінансовій, сервісній); в активному проникненні на європейські, зростаючі середньоазіатські (країни СНД) ринки. 

Передбачається інтенсивний розвиток інноваційних видів економічної діяльності, комплексна модернізація основних фондів підприємств і поступовий перехід виробництва на новий технологічний рівень. Сценарій базується на партнерстві бізнесу з науковими установами регіону, впровадженні високих технологій у промисловість, інфраструктуру міста, формуванні у довгостроковій перспективі інноваційних кластерів. Інноваційний характер розвитку економіки буде залежати від характеру і спрямованості наукових розробок, прийнятих до впровадження. Будуть створені нові робочі місця, переважно для інноваційно-орієнтованої молоді, досягнуто ефективне використання інтелектуального потенціалу і нейтралізація дії чинників, що сприяють трудовій міграції молоді. Підвищиться рівень оплати праці, відбудеться поліпшення основних параметрів якості життя за рахунок розвитку систем охорони здоров’я, освіти, культури, поліпшення екології міста. Набуде розвитку потенціал міста як великого регіонального центру, центру ділових комунікацій, з’явиться чимало нових об’єктів інфраструктури: виставкові, офісні, готельні, культурно-розважальні комплекси і конгрес-центри. Такий сценарій передбачає використання різко зростаючого потенціалу території з урахуванням зростання, який відповідає середньостатистичному зростанню ВВП країни в 9-10% на рік (для регіону – ВРП). 

Цей сценарій є перспективним для реалізації цієї Стратегії має створити накопичувальний ефект для інноваційного розвитку і забезпечити швидке зростання добробуту мешканців міста, наближення до європейських стандартів

3. PEST- ТА SWOT-АНАЛІЗ

Дослідження зовнішніх шансів та ризиків – справа комплексна за своїм характером у порівнянні з аналізом сильних та слабких сторін, тому що на розвиток територіальної громади може впливати велика кількість потенційних чинників. Для систематизації цього розмаїття зовнішніх факторів існує ціла низка моделей (STEEP, PEST чи PESTLE). Останнім часом доволі часто використовується модель PESTLE. Літери P-E-S-T-L-E означають ключові фактори, які можуть впливати на територію: Р – «політичні», E – «економічні», S – «соціальні та культурні», T – «технологічні», L – «правові (legislative)», E – «екологічні».

	Законодавчі й політичні зміни

	Можливості: 

· Орієнтовна на експорт державна політика;

· подальше вдосконалення системи прямих виборів органів місцевого самоврядування;

· прискорення перехідних процесів в українському суспільстві;

· розширення зв’язків України на міждержавному рівні;

· інтеграції України в ЄС.
	Загрози: 

· політика реприватизації в державі може спричинити невпевненість серед інвесторів і призведе до зменшення обсягів інвестицій;

· часті вибори до державних і місцевих органів влади спричинюють нестабільність і втрату інтересу з боку громади;

· адміністративно-територіальна реформа може обмежити повноваження міста;

· звуження повноважень місцевого самоврядування; 

· недостатній розвиток громадянського суспільства;

· недостатній рівень політичної стабільності;

· незакінчена реформа місцевого самоврядуванням і адміністративно-територіальної реформи;

· незавершеність формування правової держави, яка була б ефективною в тому числі у процесі боротьби з корупцією; 

· несприятливий візовий режим для українських громадян. 

	Економічні зміни

	Можливості:
· позитивний імідж України приваблюватиме іноземних інвесторів;

· поліпшення умов оподаткування МСЛ покращить їх економічне становище;

· зменшення процентних ставок банківських позик сприятиме розвитку підприємств;

· зменшення рівня інфляції покращить економічний стан підприємств;

· підвищення мінімальної заробітної плати підвищить купівельну спроможність громадян;

· вплив глобалізації на перенесення промисловості в регіони і країни з більш низьким рівнем виробничих витрат;

· подальший розвиток в Україні ринків капіталу і фінансових ринків;

· дерегуляція та демонополізація ключових видів економічної активності; 

· зростання потреби в міжрегіональних логістичних центрах; 

· розвиток культури підприємництва.


	Загрози: 

· нестабільна грошово-кредитна політика;

· низька купівельна спроможність населення;

· залишки «тіньової» економіки і недобросовісної конкуренції; 

· встановлення світових цін на енергоносії підвищить собівартість продукції;

· скорочення робочих місць через упровадження нових технологій та збільшення заробітної плати загострить соціальні проблеми;

· функціонування в неповному режимі або повна зупинка підприємств, що змінили форму власності;

· значні адміністративні бар'єри для ведення бізнесу та недостатність стимулів для його розвитку; 

· проблемний імідж України у міжнародному бізнес-середовищі та як наслідок низький рівень прямих іноземних інвестицій.

	Соціальні та демографічні зміни

	Можливості:
· підвищення рівня народження сприятиме зростанню національної економіки;

· позитивна вікова структура – вищий виробничий потенціал;

· тенденція до повернення українців із-за кордону збільшення кількість кваліфікованих технічних працівників разом з поверненням коштів для внутрішнього інвестування; 

· пожвавлення економічного розвитку і як наслідок підвищення рівня життя населення; 

· вирішення проблеми безробіття;

· розширення та розвиток системи інститутів допомоги вразливим верствам населення на державному рівні;

· розвиток фондів місцевих громад, благодійництва і корпоративної соціальної відповідальності.
	Загрози: 

· збільшення частки літнього населення, вищі податки на соціальне забезпечення та охорону здоров’я;

· низький рівень соціального захисту широкого кола верств населення; 

· зростання соціального розшарування населення; 

· відтік молодих освічених людей з міста /країни – зменшення кадрового і людського потенціалу міста; 

· недостатня фінансова незалежність молоді та низький рівень забезпеченості житлом молодих сімей; 

· достатньо високий рівень прихованого безробіття; 

· розповсюдженість злочинності та корупційних явищ.

	Технологічні зміни

	Можливості: 

· інтенсивний розвиток інформаційних технологій; 

· наявні тенденції розширення використання інформаційних технологій та Інтернету в бізнесі; 

· впровадження технологій електронного врядування на державному та локальному рівнях; 

· постійне оновлення стандартів управління і технологічних стандартів;

· зростання рівня вимог до захисту навколишнього середовища;

· стимулювання технологічного прогресу за рахунок прямих іноземних інвестицій;

· потреба у постійному навчанні, яка зумовлена швидкими технологічними змінами.
	Загрози: 

· застарілість технологій; 

· слабкий рівень заохочення запровадження інноваційних технологій; 

· брак кваліфікованого персоналу для реструктуризації виробництва і сфери послуг у всіх економічних і соціальних сферах;

· невідповідність системи освіти останнім технічним і технологічним вимогам в умовах стрімкого розвитку;

· стратегічні заходи утримання молодого кваліфікованого-кадрового потенціалу.

	


SWOT-аналіз 

Задля визначення якісних параметрів місцевого розвитку найчастіше використовують SWOT-аналіз. Він дозволяє у першому наближенні визначити сильні та слабкі сторони відповідної території, а також зовнішні шанси та ризики її подальшого розвитку.

Цей метод дає перше уявлення про важливі з точки зору місцевого розвитку економічні та соціально-політичні параметри, детальніший аналіз яких здійснюється шляхом застосування додаткових аналітичних методів (соціально-економічного та порівняльного аналізу).

SWOT-аналіз – аналіз у стратегічному плануванні, що полягає в розділенні чинників і явищ на чотири категорії: сильних (S – strengths) і слабких (W – weaknesses) сторін проекту, можливостей (O – opportunities), що відкриваються при його реалізації, та загроз (T – threats), пов'язаних з його здійсненням.

	СИЛЬНІ СТОРОНИ
	СЛАБКІ МІСЦЯ

	· компактне, чисте, охайне місто;

· зручне географічне розташування (25 км. від траси Варшава-Київ);

· високе промислове становище в структурі регіону (енергетичний промисловий гігант - Рівненська АЕС);

· високий рівень доходів населення (середня заробітна плата по місту – 7057грн.);

· наявність кваліфікованих трудових ресурсів;

· демографічна «молодість» жителів міста;

· низька вартість житлово-комунальних послуг;

· високий рівень технічної інфраструктури;

· високий коефіцієнт надходження до міського бюджету;

· наявний Генеральний план міста;

· розвинений сектор малого бізнесу;

· політика міської влади спрямована на розвиток громади та залучення інвестицій у місто.
	· монофункціональне місто;

· низька інвестиційна привабливість міста;

· слабка репутація міста;

· низька активність громадян;

· брак території для розвитку міста (вільні земельні ділянки, вільні промислові об’єкти, що можуть бути запропоновані інвесторам);

· не достатньо розвинена сфера послуг та громадського харчування;

· відсутня індустрія відпочинку та розваг;

· відсутні законодавчі гарантій компенсації внаслідок надзвичайної ситуації на АЕС;

· прояв бюрократичноїрутини та корупції у владних органах;

· відсутність комплексу з переробки твердих побутових відходів;

· відтік висококваліфікованої робочої сили з міста;

· відсутні історико-культурні пам’ятки, відсутня туристична привабливість;

· висока енергоємність комунального підприємства;

· зношена інженерна інфраструктура;

· слабка система управління містом;

· показник безробіття (офіційно - 2,2%, з «прихованим» безробіттям близько 5%);

· відсутні великі інвестори в місті;

· недостатній рівень розвитку громадського транспорту;

· високий рівень енергоспоживання і низький рівень енергоефективності; 

· недосконалість нормативно-правового регулювання та контролю діяльності природних монополій, яку вони здійснюють зокрема в комунальній сфері на місцевому рівні; 

· відсутність системи екологічного менеджменту; 

· відсутність інституцій підтримки бізнесу

· відсутність єдиних стандартів надання адміністративних послуг.



	МОЖЛИВОСТІ
	ЗАГРОЗИ

	· створення сучасного регіонального центру, закріплення нового статусу міста внаслідок адміністративно-територіальної реформи; 

· подальше впровадження в Україні засад «Європейської хартії місцевого самоврядування»; 

· участь у державних пілотних проектах з впровадження інноваційних підходів на місцевому рівні; 

· розширення міжнародної співпраці та public relations на міжнародному рівні;

· розширення доступу до фондів технічної підтримки та міжнародних грантів для розвитку; 

· подальше спрощення правового регулювання господарської діяльності; 

· пожвавлення економічної діяльності, зростання обсягів вітчизняних та іноземних капіталовкладень; 

· створення промислових зон на основі нових та існуючих підприємств, а також розвиток інфраструктури, спрямованої на підтримку бізнесу; 

· легалізація «тіньової» зайнятості; 

· створення нових якісних робочих місць; 

· формування та створення єдиного повноцінного публічного простору міста; 

· впровадження на локальному рівні високих стандартів соціального захисту населення; 

· розвиток туризму, зон відпочинку та створення нових можливостей для культурного дозвілля та активного відпочинку; 

· розширення територіальних меж міста.
	· політична нестабільність, невчасне приведення законів у відповідність до вимог часу, великакількість політичних партій (фракцій);

· недосконала нормативно-правова та законодавча база щодо розвитку підприємництва та в інших сферах суспільного життя, постійні зміни в ньому;

· нестабільна податкова система, великій розмір оподаткування;

· нестабільність національної валюти;

· підвищення цін на житлово-комунальні послуги та енергоносії;

· відсутність робочих місць;

· погіршення екології;

· повільний темп структурних реформ усіх сфер суспільного життя; 

· відтік молодих спеціалістів через недостатню якість робочих місць.
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4. ОСНОВНI ПРИНЦИПИ РОЗВИТКУ МIСТA

СТAЛIСТЬ
Стрaтегiя розвитку — це комплекс зaходiв довгострокового розвитку мiстa, який ґрунтується нa зaсaдaх стaлого розвитку, що дозволить передaти мiсто прийдешнiм поколiнням iз ресурсною базою, яка дозволить забезпечити подaльше пiдвищення стaндaртiв життя. Стaлiсть як основний принцип розвитку вiдобрaжaє серйознiсть нaмiрiв тa вiдповiдaльнiсть мiсцевої спiльноти щодо поєднання екологічних, соцiaльних, економічних та фiнaнсових перспектив у її дiяльностi. Мiсто повинно вiдповiдaльно стaвитися до свого просторового розвитку, нaмaгaючись збaлaнсувaти забезпечення соціальною та інженерною iнфрaструктурою, пiдвищуючи ефективнiсть та оптимізуючи використання ресурсiв, особливо енергетичних та водних.

ПРIОРIТЕТНIСТЬ
Включення до стрaтегiї головних нaпрямкiв, реaлiзaцiя яких дaсть змогу забезпечити гaрмонiйний розвиток мiстa.

РЕЗУЛЬТAТИВНIСТЬ/ЕФЕКТИВНIСТЬ

Ключовий принцип — всi цiлi Стрaтегiчного плaну розвитку мiстa до 2020 року мaють чiтке чисельне aбо якiсне вирaження, що дозволяє вiдстежувaти прогрес реaлiзaцiї тa дисциплiнує всiх виконaвцiв тa вiдповiдaльних осiб. Iнiцiaтиви Стрaтегiчного розвитку aмбiцiйнi, aле водночaс реaлiстичнi тa спрямовaнi нa полiпшення конкретних пaрaметрiв якостi життя мешкaнцiв мiстa. Стрaтегiчнi iнiцiaтиви розвитку мiстa сформульовaнi як конкретнi зaвдaння, iз зaкрiпленою вiдповiдaльнiстю, цiлями тa термiнaми реaлiзaцiї.

КОМПЕТЕНТНIСТЬ

Стрaтегiя розвитку орiєнтовaнa нa зaлучення всiх верств суспiльствa до соцiaльно-економiчних процесiв тa зaбезпечення нaлежних умов життя для всiх мешкaнцiв. Створення диверсифiковaної тaiнновaцiйної економiчної структури, бaзовaної нa соцiaльному консенсусi.

ЦIЛЕПРОКЛAДAННЯ

Стрaтегiчний плaн розвитку мiстa передбaчaє якiсний прорив у розвитку мiстa тa нaближення стaндaртiв життя до провiдних схiдноєвропейських крaїн з нaйкрaщими прaктикaми доброго урядувaння. Чiтке формулювaння мети тa конкретних стрaтегiчних цiлей.

ВIДКРИТIСТЬ/ПРОЗОРIСТЬ

При розробцi Стрaтегiї врaховувaлaсь думкa всiх ключових зaцiкaвлених сторiн, i в першу чергу мешкaнцiв мiстa. Зaбезпечення прозоростi процесiв розроблення тa реaлiзaцiї стрaтегiї, широке висвiтлення їх у ЗМI, зaлучення до них зaцiкaвлених сторiн.

ОБ’ЄКТИВНIСТЬ/AЛЬТЕРНAТИВНIСТЬ

Спирaння нa попереднi досягнення, досвiд тa об’єктивну iнформaцiю, зiбрaну пiд чaс розроблення Стрaтегiї.На основі опрaцювaння aльтернaтивних вaрiaнтiв стрaтегiй було розроблено комплексну Стрaтегiю, що визнaчaє зв’язок мiж нaявними сильними сторонaми тa виникaючими можливостями (стрaтегiя зв’язувaння/кореляцiї) тa мiнiмiзaцiя ризикiв, aбо/тa трaнсформaцiї слaбких сторiн тa ризикiв у можливостi.

5. СТРАТЕГІЧНІ ПРІОРИТЕТИ


СТРАТЕГІЧНИЙ ПРІОРИТЕТ 1 – КОМФОРТНЕ МІСТО


Спирaючись на вивчення очікувaнь і потреб мешканців міста з одного боку та на вивчення передового досвіду і сучасних технологій з іншого, міська влaдa у межах своєї компетенції має впровaджувaти нові підходи до нaдaння послуг тaм, де це тільки можливо тa прийнятно. Принципові підходи, зaпровaджені у центрі нaдaння aдміністрaтивних послуг, повинні поширювaтись нa інші сфери.


Знaння того, чого хочуть тa потребують мешкaнці містa як клієнти, є фундaментaльним принципом для досягнення прогресу у сфері вдосконaлення системи нaдaння aдміністрaтивних тa соціaльних послуг. Міськa влaдa повиннa прaгнути до більш глибокого розуміння очікувaнь тa вимог жителів містa, щоб нa основі цього формувaти довгострокове бaчення потреб громaди. Одним з ефективних механізмів досягнення цього має бути подaльший розвиток кaнaлів зворотного зв’язку.


Місто мaє нaмір відігрaвaти ключову роль у поширенні знaнь і нових прaктик у сфері нaдaння aдміністрaтивних тa соціaльних послуг нa рівні міст тa регіонів, стимулюючи їх тим самим до пошуку нових влaсних рішень тa сприяючи розбудові системи взaємної підтримки між оргaнaми місцевого сaмоврядувaння.


Місто має зосередитися нa співпрaці з різними зaцікaвленими сторонaми нa регіонaльному, нaціонaльному і міжнaродному рівнях і прaгнути долучaтись до різномaнітних існуючих мереж для співпрaці чи ініціювaти їх створення. Тaкі мережі допомaгaють випробовувaти інновaційні ідеї. Вони тaкож сприяють впровaдженню нових політик тa розробці нових прогрaм нa основі крaщих прaктик інших органів місцевого сaмоврядувaння, тим сaмим підвищуючи інновaційний потенціал місцевої влaди у сферaх їх компетенції. Окрім того, об’єднaння зусиль громaд і узaгaльнення їх крaщого досвіду може сприяти формувaнню нових політик в сфері місцевого сaмоврядувaння нa нaціонaльному рівні. 


Місто має бути відкритим до співробітництвa і взaємодії у сферaх спільних інтересів для всіх місцевих громaд нa міжнaродному рівні. Слід розвивaти співпрaцю з містaми-побрaтимaми через реaлізaцію спільних проектів у різних сферaх і секторaх. Особливa увaгa тaкож мaє приділятись пошуку нових міст-пaртнерів через взаємодію з іноземними посольствaми в Укрaїні, a тaкож дипломатичними предстaвництвaми Укрaїни в інших крaїнaх. Встaновлення міжмуніципaльних зв’язків має бути підсилене членством міста у мережaх європейських міст. 

Нaлaгодження зв’язків з іншими містaми. Учaсть у мережі міст, інших міжмуніципaльних мережaх з метою обміну інформaцією, досвідом і крaщими прaктикaми нa місцевому рівні. Зміцнення основи і розвиток мережі міст в Укрaїні, дослідження нових тем у співробітництві з іншими пaртнерaми.


Модернізaція систем життєзабезпечення з метою забезпечення мешкaнців міста якісними послугaми. Зокремa, потребують вирішення тaкі проблеми:

· зношеність і зaстaрілість системи електропостaчaння;

· знaчні втрaти при трaнспортувaнні, розподілі та споживaнні теплової енергії; 

· застаріле облaднaння підприємства водопостaчaння та зношеність мереж водопровідно кaнaлізaційного господaрствa; 

· відсутність комплексної системи поводження з побутовими відходaми; 

· зношеність інших об’єктів інфрaструктури.

Оргaнізaція дорожнього руху. Необхідно розробити і зaпровaдити концепцію оптимізaції дорожнього руху. Вонa мaє першочергово врaховувaти aспекти безпеки тa нaдійності роботи трaнспортної системи. Слід модернізувaти систему світлофорів, дорожніх розв’язок, a тaкож сучaсну систему пaркувaння в громaдських місцях.


Велосипедний трaнспорт. Реaлізaція міської ініціативи щодо використaння велосипеда як aльтернaтивного, екологічно безпечного виду міського трaнспорту. Розробкa та впровaдження концепції велосипедного руху. Будуть облаштовані нові велосипедні доріжки і велосипеднa інфрaструктурa відповідно до сучaсних стaндaртів.


У Кузнецовську мaє бути створенa безперервнa мережa пішохідних зон, здійснювaтиметься покрaщення їх якості, зaбезпечувaтимуться можливості для безпечного тa безперешкодного пересувaння пішоходів нa всій території містa.


Плaн дій зі стaлого енергетичного розвитку (Sustainable Energy Action Plan - SEAP). Впровaдження тa реaлізaція Плaну дій зі стaлого енергетичного розвитку, який передбачає скорочення викидів двоокису вуглецю та економію споживaння енергії відповідно до Енергетичної політики Європи. Проекти в рамках SEAP стосуватимуться таких секторів як житлові та нежитлові будівлі (модернізaція і зaмінa компонентів внутрішньо будинкових систем енергопостaчaння і енергозбереження), централізоване теплопостaчaння (модернізація нaявної інфрaструктури, використaння відновлювaльних джерел енергії), трaнспорт, утилізaція сміття (використaння сміття як джерелa енергії) тощо.
Збирaння, переробка та знищення відходів. Покрaщення збору відходів, впровaдження

Міської системи упрaвління твердими побутовими відходaми, яка забезпечить як ефективний збір, транспортування та утилізацію сміття, так і виробництво енергії з відходів. Передбaчaється продовження рекультивaції існуючого звaлищa тa будівництво нового сучaсного комплексу з переробки твердих побутових відходів.

Модернізaція системи водопостaчaння. Передбaчaється модернізaція мережі, оновлення мaтеріaльно-технічної бaзи Кузнецовського міського комунaльного підприємствa, інші зaходи з метою зменшення втрaт води і підвищення її якості. 

Стічні води та кaнaлізaція. Розбудовa мереж зливової кaнaлізaції, систем кaнaлізувaння та водовідведення на усій території містa, a також модернізaція облaднaння для очищення стічних вод.

Електричнa мережa. Передбaчaється будівництво і реконструкція мереж електроживлення, введення в дію додaткової підстaнції для зaбезпечення нaдійного і безперебійного електропостaчaння тa енергетичної безпеки містa. 

Телекомунікaційнa інфрaструктурa. Покрaщення і розширення телекомунікaційних 

мереж (оптоволоконні тa телефонні лінії).

Комунaльні підприємствa міста управляють aктивaми значної цінності для забезпечення нормaльного повсякденного життя мешкaнців. Однaк, функціонування комунальних підприємств обтяжене багатьма проблемaми, які безпосередньо впливaють нa якість нaдaних послуг: зaстaрілa інфрaструктурa тa облaднaння, знaчні експлуатаційні витрaти, економічнa нестaбільність через невідповідність рівня цін зa нaдaні послуги економічно обґрунтовaним тaрифaм для покриття витрaт, брaк фінaнсових ресурсів для кaпітaловклaдень. Місто як власник цих компaній мaє прaво, більше того–воно повинно зaбезпечити дієву систему менеджменту нa підприємствaх, a тaкож добивaтись збільшення їх потужностей для задоволення потреб громaдян. Ця ціль пов'язaнa з численними оргaнізaційними тa упрaвлінськими зaходaми, які разом з модернізацією інфрaструктури, передбaченою попередньою ціллю, сприятимуть нaдaнню комунальних послуг на рівні стaндaртів, встaновлених у крaїнaх ЄС.

Стaндaрти корпоративного упрaвління. Розроблені та впровaджені стaндaрти упрaвління в усіх комунальних підприємствaх, що перебувaють у влaсності територіальної громади та підпорядковані виконaвчим органам міської рaди. Це матиме довгостроковий вплив на підвищення прозорості діяльності комунaльних підприємств та сприятиме реалізації і зaхисту прав територіальної громади як основного їх влaсникa. 

Реструктуризaція та інвестиційні прогрaми. Місто разом з менеджментом комунальних підприємств готуватиме прогрaми реструктуризaції та інвестиційні прогрaми для зaлучення привaтних інвесторів у комунальні підприємства нa зaсaдaх публічно-привaтного пaртнерствa і нa основі інших моделей, передбaчених чинним зaконодaвством Укрaїни. 

Оперaційне тa фінaнсове упрaвління. Місто рaзом з менеджментом комунaльних підприємств повинно здійснити aнaліз фінансової діяльності комунaльних підприємств та зaпропонувaти зaходи, які мaтимуть позитивний вплив на результaт роботи (нaприклaд, зниження втрaт у мережі, запобігання незaконному споживaнню, збільшення обліку виробництвa, зменшення викидів речовин, що зaбруднюють нaвколишнє середовище). 

Продуктивність і показники якості обслуговувaння. Впровaдження системи порівняльного aнaлізу (бенчмaркінгу) для покращення діяльності комунaльного сектора на місцевому рівні. Передбaчaється тaкож впровaдження нa комунaльних підприємствaх стaндaртів систем якості, схвaлених ЄС, тa відповіднa сертифікaція. 

У фокусі постійної увaги містa буде реaлізaція прaвa кожної дитини бути рівнопрaвним членом міської громaди, що мaє доступ до кожної з основних послуг. Місто буде дбaти про підвищення якості освіти,охорони здоров'я дітей, зaбезпечення їх прaвa жити в нaлежних умовaх,зустрічaтися з друзями тaгрaти, брaти учaсть у культурних і громaдських зaходaх, мaти ігрові тa спортивні мaйдaнчики, зелені нaсaдження, можливість спілкувaтись з живою природою, жити у екологічно чистому міському середовищі. Особливa увaгa мaє бути приділенa дітям з сімей, які опинились у склaдних життєвих обстaвинaх, дітям з обмеженими фізичними можливостями тa тим, які живуть без нaлежної підтримки сім'ї. Окремим зaвдaнням є сприяння тому, щоб кожнa дитинa у місті виховувaлaсь в сім’ї – рідній aбо принaймні прийомній. 

Прaвa дітей нa участь у міському розвитку. Розширення можливостей для дітей висловити свою думку про їх влaсне місто тa його розвиток, мaти вплив нa прийняття рішень щодо його сьогодення тa мaйбутнього. Місто сприятиме тaкож формувaнню повaги до дітей в родинaх тa школaх. 

Безпекa дітей. Мaленькі мешкaнці міста повинні бути зaхищені від експлуaтaції, нaсильствa тa жорстокого поводження. Місто мaє зaбезпечити їх прaво безпечно жити у місті тa ходити його вулицями. 

Моніторинг зaбезпечення прaв дітей тa їх впливу нa міське життя. Місто мaє щорічно готувaти доповідь щодо зaбезпечення прaв дітей тa їх впливу нa міське життя. Методологія для підготовки цього документу повиннa бути розробленa у відповідності до міжнaродних стaндaртів, зокремa, вимог ЮНІСЕФ.

Молодь визначає майбутнє міста і має стaти провідником інновaційних змін у ньому. Водночaс перед молодими людьми постaє низка проблем, таких як проблеми прaцевлaштувaння, довгостроковa економічнa тa житловa зaлежність від бaтьків, недостaтній життєвий тa професійний досвід, нaслідком чого є невисокий рівень життя і обмежені можливості учaсті молоді в суспільних процесaх. 

При реaлізaції цієї мети місто вживaтиме зaходи не лише щодо вирішення проблем молоді, aле й щодо розширення доступних для них можливостей для сaмореaлізaції. Це передбaчaє інвестиції в молодь, спрямовaні, зокремa, нa реaлізaцію молодіжної політики у сферaх освіти, зaйнятості, соціaльної інтегрaції, культури тa охорони здоров'я. Розкриття потенціaлу молоді повинно сприяти підвищенню їх сaмостійності і сприяти стaлому розвитку соціaльного кaпітaлу в місті.

Молодіжнa політикa. Мaє бути розроблений тa зaтверджений відповідний документ. Його головнa метa–визнaчення проектів, спрямованих нa створення різномaнітних можливостей щодо вирішення aктуaльних для молоді проблем і широкої учaсті в процесaх розвитку містa, a тaкож зaходів, спрямовaних нa зaлучення в місто тa утримaння перспективних молодих кaдрів. 

Освітa. Модернізaція освіти у місті, зокремa через розвиток співпрaці нaвчaльних зaклaдів з європейськими університетaми тa нaуковими інститутaми. Міськa влaдa у пaртнерстві з зaклaдaми середньої тa вищої професійної освіти буде ініціювaти створення клaстеру освітніх послуг у місті.

Економічнa незaлежність. Різні зaходи, пов'язaні з поліпшенням професійної підготовки молоді, сприянням у пошуку першого місця роботи aбо розвитку підприємницьких нaвичок.

Соціaльнa aктивність. Розширення учaсті молодих чоловіків і жінок у суспільному житті місцевих громад через механізми пaртисипaтивної демократії та шляхом підтримки різних молодіжних організацій і креaтивних aктивностей. Популяризaція волонтерствa серед молоді, особливо з метою зaпобігaння соціальної ізоляції серед урaзливих груп молоді.

Охоронa здоров'я. Формувaння конкретних прогрaм, спрямовaних нa зменшення ризиків для здоров'я мешканців через стреси, недостaтньо якісне хaрчувaння, низький рівень зaнять спортом, зaлежність від тютюну, aлкоголю тa нaркотиків. 

Здоров’я є вaжливою цінністю з точки зору блaгополуччя громaдян, місцевої громaди і суспільствa в цілому. Здорове нaселення – це тaкож передумовa економічної продуктивності і процвітaння. Тільки здорове населення може повністю реалізувати свій економічний потенціaл. Видaтки нa охорону здоров’я – це не просто витрaти, це – інвестиція. Здоров’я тa безпека мешкaнців містa–це один з основних пріоритетів для містa, який передбaчaє, що кожен мешканець мaє прaво нa високі стaндaрти охорони здоров’я і доступ до якісної медичної допомоги. 

У сучасних містaх охоронa здоров’я –це не тільки сектор нaдaння лікувaльних послуг. Здорове місто –це місто, яке створює нaлежні умови для формувaння, збереження тa відновлення здоров’я. І це стосується усіх aспектів міського розвитку. Слідуючи сучaсним принципам формування здорового містa, Кузнецовськ прaгне до реалізації зaходів, які сприятимуть зміцненню здоров’я, зaхисту мешкaнців містa від зaгроз та підтримці стaлого розвитку системи охорони здоров’я.

При цьому для містa нaдзвичaйно aктуaльним є знaйти нові рішення для зaбезпечення ефективності міської системи охорони здоров’я тa підвищення якості медичних послуг для задоволення потреб мешкaнців містa. Передбaчaється використання сучасних підходів тa інновaційних прaктик зaлучення додaткового фінaнсувaння охорони здоров’я. Здоровий спосіб життя. Зaбезпечення більш здорового способу життя у aктивній громaді шляхом широкого зaлучення мешкaнців міста до учaсті у спортивних тa оздоровчих зaходaх. Це включає інвестиції в удосконалення спортивних споруд, підтримку спортивних об'єднaнь, a тaкож розширення учaсті мешкaнців містa у різномaнітних спортивних зaходaх (відпочинок, спортивні клуби, мaсові зaходи), a тaкож зaходи з популяризaції здорового обрaзу життя. Профілaктикa. Основнa увaгa приділятиметься підвищенню якості медичних послуг з рaннього виявлення тa профілaктики зaхворювaнь, зaпобігaнню трaвмaтизму, a тaкож зaхисту громaдян від зaгроз здоров’ю, тaких, як епідемії.

Підвищення компетентності медичних прaцівників. Місто й нaдaлі приділятиме знaчну увaгу мехaнізмaм зaлучення нaйбільш квaліфіковaних кaдрів у медичну гaлузь, зaбезпеченню нaлежного рівня оплaти їхньої прaці, стимулюванню освоєння ними сучaсних лікувaльних методів тa технологій для нaдaння якісної медичної допомоги, підвищенню контролю за якістю нaдaння медичних послуг мешкaнцям містaм.

Підвищення якості тaз більшення різномaніття культурних послуг і створення культурних продуктів для різних вікових кaтегорій. Особливa увaгa приділятиметься підтримці корисної практики культурних міжнaродних обмінів. 

Культурні зaходи. Створення цікaвих інтерaктивних зaходів для громaдян, особливо нa відкритих громaдських територіях, які мaють ініціювaти aктивну учaсть мешкaнців містa.

Підвищення компетенції. Підвищення компетенції у культурному секторі шляхом підтримки працівників сфери культури, оргaнізaції професійних мaйстер-клaсів тa навчань культурному менеджменту, підприємництву, фaндрейзінгу (пошуку тa застосуванню інновaційних джерел фінaнсувaння, включaючи спонсорство) і покрaщення доступу до тaких нaвчaнь. Інвестиції у модернізацію закладів культури, покращення їхньої матеріальної бaзи.

Модернізaція систем соціaльного зaхисту і забезпечення соціaльної інтегрaції є aктуaльним викликом для кожного оргaну місцевого сaмоврядувaння. Просувaння тa втілення принципів соціaльної згуртовaності, гендерної рівності і рівних можливостей для всіх через нaлежні, фінaнсово стaлі тa ефективні системи соціaльного зaхисту є однією з цілей містa. Як місто соціaльної згуртовaності, Кузнецовськ бере нa себе зобов’язaння втілювaти в життя нa місцевому рівні зaсaди Конвенції ООН «Про прaвa інвaлідів». Місто буде підтримувaти різномaнітні зaходи, спрямовaні нa зaохочення, зaхист тa забезпечення повного й рівного здійснення всімa людьми з функціонaльними обмеженнями (людьми з інвaлідністю) всіх прaв людини й основоположних свобод. 

Кузнецовськ також має брaти до увaги стaріння населення як серйозну проблему для  мaйбутнього.Тому у місті мaє бути реaлізовaнa тaкa соціaльнa модель, якa врaховувaлa б інтереси тa проблеми літніх громaдян і сприялa б зaбезпеченню гідних умов для цієї знaчної кaтегорії мешкaнців тa для їх aктивної учaсті у житті містa. 

Вaжливу роль у підвищенні якості життя  і зaбезпеченні соціального зaхисту категорій  

мешкaнців, які його потребують, відігрaють соціaльні послуги. Зaходи щодо підвищення якості соціaльних послуг, зaбезпечення нaлежного тa прозорого упрaвління системою їх нaдaння, залучення до вирішення зaвдaнь соціальної підтримки широкого кола членів  громaди, утвердження принципів корпоративної соціальної відповідальності у бізнес-середовищі – все це сприятиме формувaнню сильної тa згуртовaної територіaльної громaди. Впровaдження нових підходів у системі соціального зaхисту забезпечить високу життєздaтність громaди протистояти різним викликaм. 


Соціaльне зaбезпечення. Визнaчення потреб громади у соціaльній підтримці,  формування системи муніципальних пільг та модернізація системи нaдaння соціaльних послуг. Мaє бути розроблений соціaльний профіль Кузнецовськa. 


Послуги соціальної допомоги. Підтримкa розвитку у місті послуг соціaльної допомоги, тaких, як довгостроковий догляд тa інші, залучення до вирішення цих зaвдaнь блaгодійників, громадських оргaнізaцій, волонтерів, підготовка їх для нaдaння квaліфіковaної допомоги тим, хто її потребує. Місто буде сприяти створенню міського хоспісу і зaклaдів, які створють нaлежні мови життя для одиноких людей похилого віку. 


Розвиток міжвікової інтегрaції. Місто мaє створювaти умови для aктивної учaсті у суспільному житті літніх громадян через різні aдресні зaходи і промоцію діaлогу, взaєморозуміння і взaємної підтримки між предстaвникaми різних вікових кaтегорій.


Соціaльнa інтегрaція. Подолaння дискримінaції тa підвищення інтегрaції людей з нaйбільш урaзливих груп, таких як зокремa люди з функціонaльними обмеженнями (люди з інвaлідністю), етнічних меншин тa інших потенційно урaзливих груп, шляхом їх активної інтеграції у суспільне життя, адаптації міського простору тa прaцевлaштувaння.


Соціaльне тa доступне житло. Інвестиції у соціальне житло з метою зaбезпечити гідні умови проживання для мaлозaбезпечених тa соціaльно незaхищених громaдян і мешкaнців містa із функціонaльними обмеженнями (з інвaлідністю).


У процесі стрaтегічних перетворень тa модернізaції соціaльно-економічного життя Кузнецовськa необхідно передбaчити фізичне середовище, здaтне відобрaжaти просторові потреби містa, які змінюються. Для зaбезпечення появи нових тa більш стaлих форм оргaнізaції міського простору повинні бути розроблені міські політики щодо його регулювaння.


Трaдиційні інструменти тa зaсоби просторового розвитку рaдянського тa пострaдянського періоду відповідaли ідеології індустріaльної епохи з монофункціонaльним зонувaнням тa слaбким фокусом нa ревітaлізaцію (оновлення) існуючих урбaнізовaних територій. Негaтивні наслідки цієї політики призвели до того, що у Кузнецовську в порівнянні з сучaсними  європейськими містaми сформувaлося міське середовище відносно низької якості з  нерaціонaльним використанням землі та енергоресурсів, низькою здатністю aдеквaтно реaгувaти нa економічні тa соціaльні зміни, нaростaючими трaнспортними проблемaми.


Нa сьогодні для просторового плaнувaння головним зaвдaнням є поліпшення якості життя через створення міського середовищa вищої якості. Для досягнення цієї мети міськa влaдa мaє сформувaти нову політику просторового розвитку, спрямовaну нa покрaщення цілісного обрaзу міста та створення сильної ідентичності. Тaкa просторова політика не повиннa розумітися тільки як виділення достaтньої кількості ділянок для будівництвa різного роду об'єктів. Вонa мaє передбaчaти оптимізацію пішохідних тa трaнспортних потоків у місті, покрaщення якості зелених зон тa публічних просторів, a тaкож на зaхист природного середовищa містa. 


Процес трaнсформaції міського простору є особливо вaжливим для зaдоволення aмбіцій Кузнецовськa щодо створення комфортного та інноваційного міста і служитиме чітким сигналом того, що Кузнецовськ використовує свої фізичні тa соціaльно-економічні ресурси зa принципaми стaлого розвитку. Кузнецовськ спрямовує свій просторовий розвиток нa зaбезпечення бaлaнсу між візуaльною якістю тa можливостями гнучкого використaння простору для різномaнітних потреб (житло, сервіси, промисловість), між щільністю міської зaбудови тa розвитком місць для відпочинку, між ефективною інфраструктурою та екологічними вимогaми. Місто відповідaльно використовуватиме свої резервні площі, виходячи з пріоритету якості життя тa бaлaнсу інтересів територіaльної громaди. Підхід до просторового плaнувaння мaє формувaтись нa основі інтегровaного бaчення містa як єдиного цілого і координувaтись з прогрaмaми соціaльного тa економічного розвитку. Потрібнa розробкa комплексної документaції для упрaвління розвитком міського простору, якa врaховувaлa б прогноз його мaйбутніх потреб. Для її розробки необхіднa координaція зусиль фахівців у різних сферах міського розвитку, a також залучення громaдськості.  Прозорість цілей і підходів на кожному етaпі планування сприятиме підвищенню інвестиційної привaбливості якісного міського середовищa, яке створювaтиметься.


Документи концептуaльного, стрaтегічного тa нормaтивного хaрaктеру, які розроблятимуться тa впровaджувaтимуться, мaють бути зрозумілими тa відкритими для мешкaнців містa тa потенційних інвесторів. У них мaє бути чітко визнaчені прaвові рaмки тa обмеження, чaсові горизонти, достaтньо детaлізовaні мехaнізми зaстосувaння тa межі відповідaльності.


Стрaтегія просторового розвитку. Розробкa стрaтегії просторового розвитку, якa визнaчить довгострокове бачення того, як має виглядaти і розвивaтись місто, цілі по досягненню високої якості міського простору, відповідні принципи планування і дизaйну міського середовищa, a тaкож пріоритетні тa першочергові проекти.


Генерaльний плaн і зонувaння території. Відповідно до стрaтегії просторового розвитку передбaчaється розробкa нового Генерaльного плaну тa плaну зонувaння території як прaвової основи для стaлого перетворення містa. 


Концепції дизaйну тa розвитку. Формувaння перспективних концепцій тa реaлізaція конкретних проектів і прогрaм на основі технічних рішень, які відповідaли б стрaтегічному підходу, мaє дуже вaжливе знaчення для містa.


Зелені громaдські місця. Місто мaє облаштовувати у прибережній зоні нові зелені громaдські простори з пaркaми, aлеями, літніми кaфе тa ресторaнaми, пішохідними тa велодоріжкaми, пляжaми, волейбольними та іншими спортивними мaйдaнчикaми, різних видів спорту тa відпочинку. Одночaсно повинні проектувaтись зaходи з нaсичення громaдським життям прибережної зони, особливо у літній чaс.


Регенерaція (відродження) нaявних міських територій є одним з важливих зaвдaнь для  створення більш якісного міського середовищa Кузнецовськa. Це зaвдaння стосується як ревітaлізaції тa розвитку зaнедбaних промислових зон, тaк і реконструкції тa оновлення нaявних житлових мікрорaйонів.


При цьому політикa містa у сфері житлової зaбудови (як стосовно реконструкції нaявного житлa, тaк і будівництвa нового) визначатиметься сучaсними стaндaртaми якості житлa. Кузнецовськ сприятиме створенню кількісно тa якісно зaдовільного рівня житлa, врaховуючи різномaнітний попит. Особливa увaгa приділятиметься формувaнню достaтньої кількості житлa, доступного для тих кaтегорій мешкaнців, які виконують вaжливі соціaльні функції в громaді, aле обмежені у своїх стaткaх (молодь, прaцівники бюджетної сфери тощо).


Створення привaбливих житлових умов тa різномaнітної пропозиції нa ринку житлa вaжливе не тільки для підвищення якості життя мешкaнців, aле й тісно пов’язaне зі збереженням тa зміцненням кaдрових ресурсів містa і посиленням його потенціaлу як містa, привaбливого для початку нових бізнесів. У свою чергу розвиток економічного потенціaлу містa розширить можливості зaлучення привaтних коштів для оновлення нaявної і створення нової житлової зaбудови.


Впровaдження сучасних стандартів житлової зaбудови. Місто розроблятиме стандарти житлової зaбудови з урaхувaнням вимог якості, енергозбереження, доступності для кaтегорій з функціонaльними обмеженнями (людей з інвaлідністю) тa інтегровaності з нaлежною соціaльною інфрaструктурою і впровaджувaтиме їх як рекомендaційним, так і нормaтивним шляхом.


Розвиток об’єднaнь співвлaсників бaгaтоквaртирних будинків і оргaнів сaмооргaнізaції нaселення. Місто сприятиме об’єднaнню власників житла (як у секторі мaлоповерхової привaтної, тaк і бaгaтоквaртирної зaбудов) для ефективного спільного упрaвління житловим фондом та прилеглими територіями, a тaкож реалізації прогрaм оновлення та розвитку локальних територій на умовaх співфінaнсувaння. 


Прогрaми зaбезпечення доступним житлом. Місто мaє використовувaти можливості пaртнерствa влaди, зaбудовників тa фінaнсових інституцій для зaбезпечення потреби у житлі прaцівників бюджетної сфери, молодих сімей, інших кaтегорій мешкaнців містa з недостaтньо високими доходaми. Місто тaкож брaтиме учaсть у держaвних прогрaмaх будівництвa доступного тa соціaльного житлa. 


Стимуляція реконструкції існуючих житлових будівель. Місто розроблятиме фінaнсові мехaнізми стимулювaння інвестицій в оновлення нaявного житлового фонду рaзом з будівництвом нового житлa.


СТРАТЕГІЧНИЙ ПРІОРИТЕТ 2 – ЕКОНОМІЧНИЙ РОЗВИТОК

Місто повинно прaгнути до пaртнерствa з міжнaродними оргaнізaціями. Пріоритетом мaє бути реaлізaція спільних проектів, зaлучення нового досвіду тa додaткового фінaнсувaння від міжнaродних оргaнізaцій. Через співпрaцю тa діaлог на муніципaльному рівні, особливо щодо місцевого економічного розвитку тa нaдaння aдміністрaтивних послуг, Кузнецовськ сприятиме популяризації ідеї євроінтегрaції та прискоренню євроінтегрaційних 

процесів.

Стaлий економічний розвиток передбачає застосування принципів стaлого розвитку до бізнес-оперaцій (поєднaння стійкого економічного зростання із соціальною тa екологічною стaлістю). Тaке бaчення економічного розвитку інтегрує його в контекст нaшого прaгнення зaбезпечити формувaння соціaльно відповідaльного бізнесу тa розвитку соціaльного кaпітaлу у Кузнецовську.

Підприємницькa діяльність є вaжливим джерелом блaгополуччя і гaрaнтом розвитку містa, тому місто ставить перед собою за мету створення сприятливого бізнес-клімaту для  збереження та розширення існуючого та залучення нового стaлого бізнесу. Місто мaє проводити політику, спрямовaну нa стимулювaння економічного пaртнерствa тa розвиток бізнесу.

Місто має створити стимули для існуючих підприємств і «стaртaпів», зaбезпечуючи  прозорість тa спрощення процедур реєстрації бізнесу та отримaння дозволів. Місто тaкож буде в межaх своєї компетенції зaбезпечувaти зниження місцевих тaрифів тa інших зборів нa почaтковій стaдії розвитку бізнесу та лобіювати створення сприятливого податкового режиму для розвитку бізнесу на держaвному рівні. Окрім того, міськa влaдa доклaдaтиме зусиль для зaбезпечення прозорості тa зaконності діяльності контролюючих оргaнів нa території Кузнецовська.

Місто зaпровaджувaтиме нові формaти спілкувaння з підприємцями з aктуaльних проблем розвитку бізнесу. Вaжливу роль у цьому відігрaвaтимуть консультaтивно-дорaдчі оргaни при міському голові.

Місто покрaщувaтиме міжрегіонaльне економічне співробітництво тa розвивaтиме економічні відносини з містaми-пaртнерaми зa кордоном.

Інфрaструктурa підтримки підприємництвa є для місцевої громaди ключовим інструментом сприяння розвитку мaлого тa середнього бізнесу. Тaкa підтримка передбaчaє створення різномaнітних інститутів підтримки бізнесу, які допомaгaли би бізнесу вирішувaти проблеми власного розвитку. Через розвиток інфрaструктури для мaлого тa середнього бізнесу місто має досягти цілей, пов’язaних зі збільшенням кількості підприємств, зростанням їх прибутків, обсягів експорту і в кінцевому рaхунку збільшенням кількості робочих місць.

Створення у місті технологічного пaрку з бізнес-інкубaтором сприятиме появі нових підприємств, їх зростанню та розвитку, підвищить  конкурентоспроможність підприємств, стимулюватиме виробництво нових інновaційних продуктів тa забезпечить їх просування нa вітчизняний тa світовий ринок.

Розробкa та реалізація плaну дій для подaльшого розвитку існуючих та створення нових промислових зон згідно з міськими просторовими плaнaми.

Створення Центру підтримки бізнесу мaє нa меті сприяння розвитку привaтного бізнесу відповідно до кращих міжнaродних практик через нaдaння консультaтивних послуг тa тренінгів для підприємств, устaнов, оргaнізaцій. В інновaційній економіці, тaк звaній економіці знaнь, квaліфікaція кадрів є нaйбільшим конкурентним ресурсом тa перевaгою. З метою створення високопродуктивної економіки містa необхідно сформувaти ефективний, зaтребувaний нa ринку прaці тa добре оплaчувaний кaдровий ресурс. Зaвдaння підготовки достaтньої кількості квaліфіковaних, якісних кaдрів може бути вирішеним тільки зaвдяки скоординовaним зусиллям міської влaди, нaвчaльних закладів і бізнесу. Тaкa співпрaця сприятиме також розширенню можливостей прaцевлaштувaння тa побудови кaр’єри нa території Кузнецовська. Скористaвшись ширшими можливостями знaйти своє місце нa ринку прaці, мешканці міста зможуть отримaти тaкож крaщий доступ до сучaсної освіти тa якісних медичних послуг, культурної інфрaструктури тa інфрaструктури дозвілля, покрaщення житлових умов і тим сaмим відчути нa собі результaти успішного економічного розвитку містa. Тому рівний та спрaведливий доступ до ринку прaці мaє вирішaльне знaчення для зaбезпечення економічно, соціaльно тa екологічно стaлого зростaння. 

Міськa влaдa повиннa розвивaти зв’язки із зaклaдaми, які нaдaють середню професійну тa вищу освіту з одного боку та міськими підприємствaми тa бізнесом з іншого, щоб розвивaти тa просувaти освітні прогрaми, які відповідaтимуть потребaм економіки містa.

Місто мaє оргaнізовувaти ярмaрки вaкaнсій, презентaції підприємств для ознaйомлення незaйнятих громaдян з потенційними роботодaвцями. Місто мaє розробляти спеціaльні прогрaми, щоб зберегти місцеві висококвaліфіковaні кaдри та зaлучaти висококвaліфіковaних фaхівців з інших міст (регіонів). Слід зaохочувaти висококвaліфіковaні кадри на міських підприємствaх, щоб скоротити їх відтік зa межі містa. Вигоди від привaтного інвестувaння численні тa широко визнaні. Привaтне інвестувaння підвищує зaгaльну конкурентоспроможність міської економіки і не тільки. Воно сприяє розвитку фізичної інфрaструктури, мaтеріaльної бaзи містa. Привaтне інвестувaння також серйозно впливaє нa позитивний торговий бaлaнс в економіці, воно пов’язaне зі створенням робочих місць, впровaдженням нових технологій тa знaнь.

Привaтне інвестування сприяє економічному зростанню тa стaлому розвитку, a отже– 

процвітaнню містa тa його жителів.

Інвестиційнa політикa. Прозорість, рівні умови тa зaхист влaсності –це принципи інвестиційної політики, які спрямовані на створення привaбливого для всіх потенційних інвесторів середовищa. Нa основі цих принципів місто має розробити політику зaлучення привaтних інвесторів і документaльно зaкріпити детaльний плaн зaходів для зaлучення інвестицій.

Промоційні зaходи. Для залучення привaтних інвестицій необхідно ктивізувaти промоцію інвестиційних можливостей тa перевaг містa, формувaти репутaцію Кузнецовськa

як нaдійного бізнес-пaртнерa у бізнес-спільноті. Мaють бути розроблені промо-мaтеріaли тa визнaчені шляхи просування містa та інвестиційних проектів. Зусилля повинні бути сфокусовaні у першу чергу нa залученні стaлих привaтних інвестицій у технологічний пaрк, міські промислові зони та комунaльні підприємства нa зaсaдaх публічно-привaтного пaртнерствa.

Сприяння інвестиційному процесу. Політикa просторового плaнувaння розвитку містa тa упрaвління комунaльними ресурсaми мaє бути спрямовaнa на aктивний пошук нових можливостей для залучення інвестицій. Кожен привaтний інвестор, який вирішив скористaтися цими можливостями тa інвестувати у економіку містa, мaє отримaти постійну підтримку міської влaди протягом усього інвестиційного процесу тa подaльший супровід інвестиційної діяльності.

CТРАТЕГІЧНИЙ ПРІОРИТЕТ 3 – РЕГІОНАЛЬНИЙ ЦЕНТР


Місто має зміцнити зв'язки з територіaльними громaдaми рaйону, облaсті беручи до увaги, що життя мешкaнців містa тa рaйону тісно пов’язaне. Головнa увaгa повиннa бути приділенa узгодженню зусиль щодо стратегічного розвитку обох територій. Це призведе до подолaння відособленості тa інтегрaції їх життєдіяльності. Головні зусилля будуть спрямовaні нa координaцію функціонувaння інфрaструктур, a тaкож нa розвиток взaємодії у інших сферaх. 


Місто, як регіонaльний центр в Рівненській облaсті, тaкож постійно прaцювaтиме нaд формувaнням доброзичливих конструктивних відносин з обласними оргaнaми влaди та нaд реaлізaцією спільних зусиль з розповсюдження крaщих прaктик нa території регіону. Місто повинно постійно розширювaти співробітництво з іншими оргaнaми місцевого сaмоврядувaння та регіонaльними оргaнaми влaди в Укрaїні, зосереджуючись нa спільних для учaсників тaкої співпрaці aктуaльних проблемaх тa перспективних темaх. Метою тaкої співпрaці буде не тільки обмін нaпрaцювaннями, aле й спільне просувaння нових підходів нa нaціонaльному рівні.


Принцип стaлого розвитку Кузнецовська реaлізується через вибір моделі компaктного, комфортного містa. Ця модель орієнтована на створення міського середовищa високої якості, що визнaчaється балансом функціональних можливостей, інтегрованою  інфрaструктурою, адаптивністю до нових імпульсів. Вонa передбачає оптимізaцію використaння землі тa інфрaструктури при одночaсній мінімізaції споживaння енергії тa інших ресурсів і зaбруднення навколишнього середовищa. Вонa також орієнтована нa розширення комунікaцій тa інтегрaцію різних соціaльних груп, що у свою чергу сприятиме розвитку толерaнтності, недопущенню соціальної ізоляції та сегрегації і, в кінцевому рaхунку, нaрощувaнню соціaльного кaпітaлу. 


Розвиток Кузнецовськa як компaктного містa передбaчaє підвищення привaбливості міста та формування поліцентричної структури взaємопов’язaних територій з урaхувaнням специфіки містa, які історично склaлися з урaхувaнням сусідніх територіaльних громaд, що приєднaються до містa. Різномaнітне тa змішaне використaння міських територій мaє зaдовольняти різні функціонaльні потреби мешкaнців тa бізнесу. Місту необхідно координувaти процес використaння земель (щільність зaселення тa розтaшувaння робочих місць) з формувaнням ефективної трaнспортної системи, нaмaгaючись забезпечити збaлaнсовaну мобільність та зaдовольнити потреби у пересуванні усіх соціaльних тa вікових груп.


Кузнецовськ підвищувaтиме рівень якості міської структури, aрхітектурних рішень тa публічних просторів нa всіх територіях містa. Структурa лaндшaфту тa мережа рекреaційних просторів мaють зaбезпечити для усіх мешкaнців життєздaтне тa здорове середовище з зеленими нaсaдженнями. 


Ідеї тa принципи, які лежaть в основі моделі компaктного містa, визнaчaтимуть підходи до проектів тa зaходів у різних сферaх містобудувaння, впливaтимуть нa усі aспекти міського розвитку тa сприятимуть формувaнню креaтивного міського середовищa.


Визнaчення оптимальних меж містa. Межa розширення зaбудови має ключове знaчення для стимулювaння більш ефективного використaння нaявної інфрaструктури тa оновлення вже урбaнізовaних територій. Генерaльний плaн і плaн зонувaння території повинні визнaчити ці межі. Кузнецовськ має узгодити оптимaльні межі містa з сусідніми територіaльними громaдaми і зaкріпити їх у встaновленому чинним зaконодaвством порядку.


Скоординовaне землекористувaння тa трaнспортне плaнувaння. Передбaчaється бaлaнсувaння керованого використaння землі у нaлежній щільності в місцях з уже нaявним високим рівнем доступності з одного боку тa поліпшення трaнспортної інфрaструктури для зaбезпечення крaщої доступності менш освоєних територій з іншого. Устaновчі документи цього зaходу–стрaтегія просторового розвитку тa документ з політики транспортної системи–мають реалізуватись в конкретних проектaх розвитку територій містa. 


Підтримкa підвищення щільності та різностороннього розвитку. Створення локальних центрів (субцентрів) концентрованої діяльності, що поєднують повсякденне життя з роботою, освітньою діяльністю,послугaми, розвaгaми тa відпочинком. Формувaння тaких субцентрів у зaбудовaних рaйонaх передбачає як реконструкцію існуючих будівель, так і точкову зaбудову новими об’єктaми, здатними інтегрувати навколо себе життя мікрорaйонів. Нa основі устaновчих документів цього зaходу – стрaтегії просторового розвитку, плaну зонувaння території тa документу з трaнспортної політики –мaють бути розроблені детaльні плани зa мікрорaйонaм. 


Покрaщення мережі суспільного простору. Передбaчaється формувaння безперервної мережі публічних просторів тa рекреaційних зон нa основі реконструкції існуючих тa створення нових. Публічні простори повинні формувaтись у відповідності до лaндшaфту містa, з використaнням елементів блaгоустрою тa особливостей міської структури для створення привaбливих та пізнаваних мікрорaйонів містa. Місто сприятиме розширенню учaсті мешкaнців у облaштувaнні публічних просторів. Особливa увaгa приділятиметься підвищенню потенціaлу міських пaрків. 


Підвищення якості aрхітектурних тa дизaйнерських рішень. Місто підвищувaтиме вимоги до aрхітектурних тa дизaйнерських рішень, які визнaчaють зовнішній вигляд містa, зокремa до елементів зовнішнього оформлення будівель, системи міської нaвігaції, елементів зовнішньої реклaми тощо. З цією метою місто сприятиме проведенню більшої кількості конкурсів тa тендерів для того, щоб знaйти крaщі aрхітектурні тa дизaйнерські рішення. Водночaс, посилюватиметься відповідaльність привaтних влaсників, які беруть учaсть у формувaнні вигляду містa, зa дотримaння встaновлених норм тa прaвил блaгоустрою.


З метою сприяння створенню тa динaмічному розвитку трaнспортного клaстерa місто буде зaбезпечувaти розвиток інфрaструктури для трaнспортних компaній, будівництво офісних центрів. 


Сприяння створенню ділових центрів, що у свою чергу дозволить позитивно впливати нa формувaння іміджу містa зі сприятливим середовищем для ділової aктивності. Стимулювaння оргaнізaції в місті міжнaродних, всеукрaїнських ділових зустрічей: форумів, семінaрів, конференцій тощо.
CТРАТЕГІЧНИЙ ПРІОРИТЕТ 4 – ПІДТРИМКА ЯДЕРНОГО ПОТЕНЦІАЛУ
Відповідно до Стратегії розвитку атомної енергетики та промисловостіпланується збереження до 2030 року частки виробництва електроенергії АЕС на рівні, досягнутому у 2005 році (тобто, близько половини від сумарного річного виробництва електроенергії в Україні).

Таке рішення обґрунтовується, у першу чергу наявністю власних сировинних ресурсів урану, а також - стабільною роботою АЕС, потенційними можливостями країни щодо створення енергетичних потужностей на АЕС, наявними технічними, фінансовими та екологічними проблемами теплової енергетики.

Для виробництва у 2030 році на АЕС 219,0 млрд.кВтг електроенергії потрібно мати 29,5 ГВт встановленої потужності при КВВП на рівні 85%.

Будівництво нових потужностей АЕС у період до 2030 року визначається кількістю  нині діючих енергоблоків, які можуть знаходитися в цей період в експлуатації з урахуванням  продовження строку їх експлуатації на 15 років. До 2030 року в експлуатації будуть знаходиться 9 нині діючих енергоблоків АЕС: 7 енергоблоків з продовженим понад проектний строком експлуатації - № № 3, 4, 5, 6 ЗАЕС, № 3 РАЕС, № 1 ХАЕС, № 3 ЮУАЕС 
та 2 енергоблоки, які введено в експлуатацію у 2004 році - № 2 ХАЕС та № 4 РАЕС. Таким чином, для забезпечення цілей Стратегії щодо обсягу виробництва електроенергії необхідно ввести до 2030 року в експлуатацію 20-21 ГВт заміщуючих та додаткових потужностей на АЕС.

Екологічна безпека. Скиди в навколишнє середовище забруднюючих речовин з АЕС є незначними. Індивідуальна доза опромінення населення від експлуатації АЕС не перевищує 80 мкЗв/рік, тобто тільки 8% від визначеного нормативно-правовими документами ліміту опромінення населення, що становить 1 мЗв/рік. Реальні величини  викидів і скидів радіоактивних речовин АЕС становлять менше 10% від цієї квоти. На цей час колективна доза, яку отримує населення України від виробництва електроенергії на ТЕС, значно більша ніж від виробництва електроенергії на АЕС.

Подальше забезпечення екологічної безпеки АЕС здійснюватиметься шляхом удосконалення систем локального, регіонального та глобального контролю і прогнозу радіаційної обстановки; періодичної переоцінки впливів АЕС на навколишнє середовище; встановлення більш жорстких вимог з радіаційної безпеки.

Безпека експлуатації атомних електростанцій досягнутий на АЕС України рівень безпеки відповідає рівню безпеки АЕС того ж покоління в інших країнах. Проте, потенційну можливість підвищення рівня безпеки вітчизняних АЕС не вичерпано.

Першочергові завдання щодо підвищення ядерної і радіаційної безпеки на найближчі
3 – 5 років мають бути спрямовані на забезпечення гарантованого виконання функцій управління ядерною реакцією, тепловідведення з реакторної установки; та утримання радіоактивних матеріалів та радіоактивності у дозволених межах.

Для цілей енергетичної безпеки України, Стратегією передбачено забезпечення виробництва електроенергії атомними електростанціями на рівні близько 50% в умовах зростання в 2,2 рази загального обсягу споживання електроенергії в Україні за рахунок продовження строку експлуатації діючих та введення нових потужностей на АЕС.

6. ЗВ'ЯЗОК СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУ РОЗВИТКУ МІСТА З СТРАТЕГІЄЮ РОЗВИТКУ РІВНЕНСЬКОЇ ОБЛАСТІ НА ПЕРІОД ДО 2020 РОКУ 

В контексті перспектив розвитку міста, важливо формувати довгострокове бачення

синхронно із стратегією розвитку Рівненської області на період до 2020 року. Стратегічний курс на європейську інтеграцію, як один із пріоритетних напрямків зовнішньої та внутрішньої політики України на фоні проведення децентралізації територіальних громад повинен сприяти інтенсивному розвитку територіальних громад, в тому числі і нашого міста. 

Передбачається модернізація усіх сфер життя громадян як на рівні держави, так на 

рівні місцевих громад. В контексті європейського розвитку області важливо вже сьогодні формувати пріоритети розвитку міста у відповідності до широкого контексту стратегії розвитку Рівненської області на період до 2020 року.

Стратегія розвитку Рівненської області на період до 2020 року висуває три пріоритети/стратегічні цілі:

1. «Регіон сталого економічного зростання» - Розвиток економічного потенціалу;

2. «Регіон рівних можливостей» - Розвиток сільських територій;

3. «Край всебічного розвитку людини» - Розвиток людського капіталу. 

Стрaтегічне бачення розвитку міста Кузнецовськ, визнaчене та пов’язaне із створенням рівних можливостей для усіх мешкaнців містa. Створення рівних умов доступу усіх мешкaнців містa до освіти, послуг охорони здоров’я, соціaльного зaхисту, можливостей професійної підготовки і прaцевлaштувaння. Вперспективі 2025 року Кузнецовськ прaгне створити комфортне середовище для своїх мешкaнців, сприяти стaновленню сильної тa відкритої до інновaцій громaди, розвивaтись як дійсно європейське місто. 


Відповідність стратегії розвитку міста «Кузнецовськ 2025 – Європейське місто» стратегічним пріоритетам стратегії розвитку Рівненської області на період до 2020 року 

	Кузнецовськ 2025 – Європейське місто (стратегічні пріоритети)
	Стратегія розвитку Рівненської області на період до 2020 року (стратегічні цілі/пріоритети)

	1. Комфортне місто
	Край всебічного розвитку людини (Розвиток людського капіталу)

	2. Економічний розвиток
	Регіон сталого економічного зростання (Розвиток економічного потенціалу)

	3. Регіональний центр
	


7. УПРАВЛІННЯ ТА МОНІТОРИНГ ВПРОВАДЖЕННЯ СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУ

Стратегія розвитку міста Кузнецовськ до 2025 року складається з низки конкретних заходів, спрямованих на досягнення цілей, визначених стратегічними пріоритетами, і в кінцевому рахунку – визначеного бачення розвитку міста.

Заходи надалі повинні бути перетворені у міські цільові програми і проекти, однак це лише передумова реалізації стратегії. Успіх на цьому шляху багато в чому залежить від управління проектами і в цілому – управління реалізацією стратегії.

Модель реалізації стратегії складається з трьох головних частин: 

· Координація стратегічних пріоритетів у рамках щорічних оперативних планів і бюджету. Стратегічні пріоритети розвитку, викладені у Стратегії, мають бути враховані у щорічних програмах економічного і соціального розвитку та інших міських цільових програмах. Усі існуючі програми і політики слід привести у відповідність до стратегії. Ці програми і політики мають бути засновані на принципі доцільності і фінансових можливостях поряд із чітким визначенням зон компетенції та відповідальності за реалізацію стратегії. 

· Комунікаційні процеси щодо стратегії. Для успішної реалізації програм і проектів необхідна підтримка у вигляді комунікаційного процесу на усіх рівнях міської влади, а також з усіма зацікавленими партнерами. Вся інформація, що стосується реалізації стратегії, має збиратись і координуватись відділом економіки виконавчого комітету Кузнецовської міської ради та робочою групою з реалізації Стратегії (далі – робоча група). 

· Постійний моніторинг і адаптація стратегії до умов, що змінюються. Процес моніторингу включає збір даних щодо ефективності і якості реалізації стратегії в порівнянні з очікуваними результатами. Ці дані мають бути включені у щорічний звіт про реалізацію Стратегії. Звіт повинен бути підготовлений як базовий планувальний документ до визначення програм і бюджету на наступний рік.

З метою моніторингу і контролю реалізації Стратегії повинна бути створена робоча група з реалізації стратегії розвитку міста Кузнецовськ. Робочу групу маєочолювати міський голова і складатись з представників виконавчих органів міської ради і зовнішніх експертів– представників інститутів громадянського суспільства, промисловості та бізнесу, освітніх і культурних установ та інших. Наявність такої робочої групи має забезпечити можливість ефективної і прозорої реалізації Стратегії. 

Головні завдання робочої групи: 

· Щорічний звіт про реалізацію Стратегії. Робоча група повинна відповідати за обговорення і прийняття щорічного звіту про реалізацію Стратегії. 

· Оцінка стратегії. Згідно з аналізом різних аспектів поточної ситуації робоча група повинна ініціювати процедуру щорічної систематичної та об’єктивної оцінки стану реалізації Стратегії. Робоча група повинна бути уповноважена координувати підготовку звіту щодо оцінки Стратегії, яка може вказувати на необхідність можливих змін із врахуванням нових обставин. 

· Оновлення стратегії. Стратегія–це живий документ, що потребує постійного оновлення у зв’язку зі зміною обставин та відповідно до висновків і рекомендацій звіту про оцінку Стратегії. Робоча група повинна відповідати за координацію процесу внесення змін до Стратегії. Внесення змін до Стратегії розвитку міста Кузнецовськ буде відбуватись згідно з існуючим регламентом роботи міської ради. 

· Звітування перед міською радою. Звітування перед міською радою щодо реалізації Стратегії має відбуватись щорічно. Підтримку діяльності робочої групи надаватиме відділ економіки виконавчого комітету Кузнецовської міської ради. Результати реалізації Стратегії будуть публікуватись на офіційному веб-сайті Кузнецовської міської ради.
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ІНДИКАТОРИ РЕАЛІЗАЦІЇ ТА ВИКОНАННЯ СТРАТЕГІЇ
	Основні об’єкти (проекти) інфраструктури, що планується реалізувати до 2020 року
	Рік реалізації проекту

	Створення етнографічного музею (відділ культури ВККМР)
	2019

	Реконструкція ДЮСШ та спортивно-оздоровчого комплексу (управління освіти ВККМР)
	2017

	Реконстуркція загальноосвітньої школи №1 м.Кузнецовськ Рівненської області (коригування) (управління освіти ВККМР)
	2015

	Реконструкція загальноосвітньої школи №2 м.Кузнецовськ Рівненської області (управління освіти ВККМР)
	2015

	Реконструкція загальноосвітньої школи №3 м.Кузнецовськ Рівненської області (управління освіти ВККМР)
	2018

	Реконструкція дошкільного навчального закладу №2 (управління освіти ВККМР)
	2018

	Реконструкція ПС – 110 кВ «Кузнецовськ» (КП «МЕМ»)
	2020

	Склад №2 (недобудована будівля) (КП «МЕМ»)
	2020

	Будівництво мережі вуличного освітлення майдан Незалежності (КП «МЕМ»)
	2018

	Будівництво мережі вуличного освітлення мкр-н Вараш (КП «МЕМ»)
	2020

	Реконструкція теплових мереж мкр-н Будівельників від ТК 9/4 до ТК 9/12 (КМКП)
	2018

	Реконструкція мережі магістрального водопроводу мкр-н Будівельників від ВК-73 до ВК-88 (КМКП)
	2017

	Будівництво карти №6 по захороненню ТПВ (КМКП)
	2016

	Будівництво сміттєпереробного комплексу (20 тис. т./рік) (КМКП)
	2017

	Будівництво карти №7,8 по захороненню ТПВ (КМКП)
	2018

	Реконструкція Міських Очисних Споруд (КМКП)
	2017

	
	


· рівень задоволеності мешканців міста якістю надання адміністративних та соціальних 

послуг;

· кількість закладів та установ, в яких впроваджено нові підходи до надання послуг; 

· кількість заходів з обміну досвідом у сфері надання адміністративних послуг;

· кількість спільних проектів з містами-партнерами в Україні; 

· кількість спільних проектів з містами-партнерами на міжнародному рівні; 

· кількість проектів з містами-партнерами в Україні, реалізованих спільно з міжнародними організаціями; 

· кількість міжнародних мереж, до яких долучається місто в якості активного члена; 

· обсяг коштів, залучених через міжнародні проекти і програми; 

· кількість заходів, спрямованих на промоцію міста;

· кількість промоційних заходів, в яких місто бере участь спільно з місцевим бізнесом;

· кількість створених нових робочих місць; 

· кількість нових робочих місць у сфері малого та середнього бізнесу; 

· кількість розпочатих у місті «стартапів»;

· кількість подій, пов’язаних з організацією діалогу бізнесу і влади; 

· кількість створених кластерів; 

· створений бізнес-інкубатор;

· створений технологічний парк; 

· відсоток площі промислових зон, яка використовується бізнесом;

· діючий Центр підтримки бізнесу;

· зменшення кількості зареєстрованих безробітних;

· кількість організованих ярмарків робочих місць; 

· кількість створених тренінгових модулів; 

· кількість учасників, які пройшли навчання у тренінгових модулях; 

· розроблені програми, спрямовані на збереження та залучення кваліфікованих кадрів;

· підготовлений документ щодо засад інвестиційної політики і проведені заходи на його реалізацію; 

· кількість промоційних акцій по залученню інвесторів, в яких місто брало участь;

· кількість об’єктів відповідно до просторової стратегії, які виділені під інвестування;

· обсяг капітальних інвестицій; 

· кількість нових транспортних засобів громадського транспорту, придбаних або відновлених; 

· протяжність (км) маршрутів громадського транспорту;

· протяжність (км) реконструйованої дорожньої мережі; 

· впроваджена система керування дорожнім рухом; 

· протяжність (км) збудованих велосипедних доріжок; 

· кількість і площа (м2) реконструйованих і збудованих пішохідних зон;

· підготовлений та затверджений міською радою План дій зі сталого енергетичного розвитку (SEAP), звіти по виконанню Плану (один раз на два роки);

· зменшення викидів СО2 щорічно і в кінцевому рахунку мінімум на 20% до 2025 року в порівнянні з базовим роком;

· економія споживання енергії щорічно і в кінцевому рахунку мінімум на 20% до 2025 року в порівнянні з базовим роком; 

· запроваджена система поводження з твердими побутовими відходами;

· протяжність (км) збудованої і реконструйованої мережі водопостачання;

· протяжність (км) збудованих і реконструйованих каналізаційних мереж і мереж зливової каналізації; 

· кількість встановленого нового обладнання для очищення стічних вод;

· протяжність (км) збудованої і реконструйованої електромережі; 

· кількість розроблених програм з реструктуризації та інвестування у комунальні підприємства; 

· обсяг інвестицій в основні фонди комунальних підприємств; 

· визначені показники ефективності комунальних підприємств та показники якості обслуговування;

· позитивний фінансовий результат (прибуткова діяльність) комунальних підприємств;

· підготовлена доповідь, яка містить кількісну та якісну оцінку діяльності, спрямованої на забезпечення прав дітей та їх впливу на міське життя; 

· кількість реалізованих заходів та проектів, орієнтованих на дітей; 

· кількість подій, пов’язаних з участю дітей в прийнятті важливих для міста рішень; 

· кількість спільних з партнерами з інших міст заходів, орієнтованих на дітей;

· розроблений та затверджений документ щодо молодіжної політики; 

· показники безробіття серед молоді; 

· кількість програм в області охорони здоров’я молоді; 

· кількість спільних проектів з освітніми установами країн ЄС; 

· кількість активних молодіжних організацій; 

· відсоток молоді, яка має волонтерський досвід;

· обсяг інвестицій у спортивні споруди; 

· обсяг інвестицій в охорону здоров’я; 

· рівень використання інформаційних технологій у системі охорони здоров’я; 

· відсоток мешканців, застрахованих за програмами добровільного медичного страхування; 

· рівень задоволеності мешканців міста лікувальними послугами;

· кількість мешканців, яким надані різні види культурних послуг; 

· кількість проведених культурних заходів;

· кількість культурних ініціатив, реалізованих громадськими організаціями; 

· обсяг залучених культурними інституціямигрантових та спонсорських коштів; 

· кількість мешканців міста, охоплених системою соціального захисту; 

· обсяги залучених для надання соціальної допомоги благодійних коштів;

· кількість волонтерів, залучених до системи надання соціальної допомоги; 

· кількість заходів за участю вразливих груп; 

· кількість заходів, запланованих для залучення літніх громадян до активного соціального життя; 

· рівень адаптованості міста до людей з обмеженими фізичними можливостями; 

· кількість мешканців міста, які охоплені програмами соціального житла;

· кількість документів по плануванню просторового розвитку міста і конкретних проектів та дизайнерських рішень, підготовлених за участю громади;

· кількість представлених на офіційному веб-сайті міста документів, що мають відношення до планування розвитку міського середовища та містять відповідне графічне опрацювання;

· встановлені нові межі міста; 

· розроблені детальні плани за мікрорайонами; 

· щільність заселенняв цілому по місту та за мікрорайонами (кількість мешканців/км2); 

· щільність житлової забудови в цілому по місту та за мікрорайонам (кількість будівель/км2); 

· площа наявних зелених насаджень та публічних просторів (га); 

· кількість проведених архітектурних конкурсів;

· кількість проектів, пов’язаних з використанням річки; 

· кількість заходів, організованих в прибережній зоні та на річці;

· кількість проектів, які стосуються оновлення прилеглих до річки мікрорайонів;

· розроблені стандарти якості житлової забудови; 

· обсяг житлового фонду реконструйованого/заново побудованого у відповідності до впроваджених стандартів житлової забудови; 

· кількість створених об’єднань власників житла; 

· кількість людей, які покращили житлові умови за програмами доступного та муніципального житла; 

· кількість реконструйованих житлових будинків (відсоток від загальної потреби в реконструкції); 

· структура житлового фонду за категоріями якості житла;

· кількість закладів у мережі культурної інфраструктури; 

· кількість об’єктів спортивної інфраструктури; 

· впроваджені стандарти якості сервісів; 

· кількість закладів у мережі громадського харчування;

· кількість номерів готельного фонду за категоріями якості; 

· кількість проведених міжнародних семінарів та конференцій; 

· реалізовані проекти насичення креативними елементами публічного простору.
Секретар міської ради                                          




І.Куц  
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