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УКРАЇНА
                             КУЗНЕЦОВСЬКА МІСЬКА РАДА

                                        РІВНЕНСЬКОЇ ОБЛАСТІ

    Шосте скликання
                                            Р І Ш Е Н Н Я          
30        серпня     2012 року



          

№  575   
Про затвердження Порядку
проведення конкурсу на  право
оренди комунального  майна
Відповідно  частини  6 статті 9  Закону України „Про оренду державного та комунального майна” , керуючись  ст. 25, п.5 ст. 60 Закону України ”Про місцеве самоврядування в Україні”, Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності„  та з метою підвищення ефективності орендних відносин, удосконалення процедури проведення конкурсів на право оренди майна, яке є комунальною власністю територіальної громади міста Кузнецовськ, міська  рада

В И Р І Ш И Л А :
          1. Затвердити Порядок проведення конкурсу на право оренди комунального майна, згідно з додатком. 
2. Визнати таким, що втратило чинність рішення міської ради  від 26.06.2007 року  №192 „Про затвердження Порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна” зі змінами від 29.02.2008  року №328 та від 28.01.2011 року №55.
         3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на першого заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради               В. Ковальчука .
Міський голова 
   






С. Анощенко 
      Додаток 






до рішення міської ради 






від  30 серпня  2012 року №  575 
ПОРЯДОК

проведення конкурсу на право оренди майна,

I. Загальні положення

1.1. Цей Порядок розроблено відповідно до статті 9 Закону України “Про оренду державного та комунального майна”, з метою визначення порядку проведення конкурсу на право оренди майна у випадках, передбачених чинним законодавством України.
1.2.Порядок визначає процедуру проведення конкурсу на право оренди   комунального  майна, цілісних майнових комплексів  установ, організацій, їх структурних підрозділів (філій, цехів, дільниць), нерухомого майна                            (будівель, споруд, нежитлових приміщень) та іншого окремого індивідуально визначеного майна, що перебуває у комунальній власності. 
1.3.  Конкурс на право оренди – оголошується власником.

 1.4. Конкурс на право оренди об’єкта (далі — конкурс) проводить конкурсна комісія, утворена  власником.                     
II. Оголошення конкурсу
2.1. Оголошення про конкурс  розміщується у газеті „Вісті” та на веб-сайті  виконавчого комітету Кузнецовської міської ради.

2.2.  Оголошення публікується не пізніше ніж за 20 календарних днів до дати проведення конкурсу і повинно містити такі відомості: 
· інформація про об’єкт (назва, місцезнаходження);

· умови конкурсу;

· дата, час і місце проведення конкурсу;

· кінцевий термін прийняття пропозицій від претендентів (учасників конкурсу) -  не більш як три робочих дні до дати проведення конкурсу;

· перелік документів, які подають учасники конкурсу;

· інша інформація.

III. Умови конкурсу
3.1. Умовами конкурсу є:

· стартовий розмір орендної плати;

· використання об’єкта оренди за цільовим призначенням; 

· дотримання вимог експлуатації об’єкта;

· компенсація переможцем конкурсу витрат пов”язаних  з проведенням незалежної оцінки об”єкта оренди орендодавцю (власнику) або іншому учаснику  конкурсу.
Умови   конкурсу  можуть передбачати зобов”язання щодо:

· виконання  певних видів ремонтних робіт;

· виготовлення продукції в обсягах, необхідних для задоволення потреб регіону;

· збереження/створення нових робочих місць;

· вжиття заходів для захисту навколишнього середовища з метою дотримання екологічних норм експлуатації об’єкта;

· створення безпечних та нешкідливих умов праці;

· дотримання умов належного утримання об’єктів соціально-культурного призначення.
Власник  не  має права змінювати умови проведення конкурсу після опублікування  оголошення про конкурс.

3.2. Основним критерієм визначення переможця є максимальний розмір орендної плати при обов’язковому забезпеченні виконання інших умов конкурсу.

         Стартова орендна плата визначається згідно з  Методикою розрахунку і порядком використання плати за оренду комунального майна, затвердженої рішенням Кузнецовської міської ради.

3.3. Для участі в конкурсі учасник подає на розгляд конкурсної комісії такі матеріали:

         
3.3.1. Заяву про участь у конкурсі та документи, зазначені в оголошенні про конкурс.  
Якщо заявник вже подав заяву про оренду, яка стала підставою для оголошення конкурсу, після оголошення конкурсу він подає нові  пропозиції відповідно до умов конкурсу;


- пропозиції щодо виконання умов конкурсу, крім  розміру орендної плати, пропозиція стосовно якого вноситься учасником конкурсу в день проведення конкурсу;


- інформацію про засоби зв”язку з ним. 

3.3.2. Відомості про учасників  конкурсу:

а) для учасників, які є юридичними особами:

· документи, що посвідчують повноваження представника юридичної особи;

· посвідчені нотаріусом копії установчих документів;

· копію витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців;

· завірену належним чином копію звіту про фінансові результати претендента з урахуванням дебіторської і кредиторської заборгованостей за останній рік;

· довідку від претендента про те, що стосовно нього не порушено справу про банкрутство;

б) для учасників, які є фізичними особами - суб’єктами підприємницької діяльності:

· копію документа, що посвідчує особу учасника конкурсу, або належним чином оформлену довіреність;
· завірену належним чином копію виписки або витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців; 
· завірену належним чином копію декларації про доходи або звіту суб”єкта малого підприємництва- фізичної особи-платника єдиного податку.

IV. Конкурсна комісія

     4.1. Конкурсна комісія  утворюється в кількості від 5 до 7 осіб.
 Склад комісії затверджується рішенням міської ради.

4.2. До складу конкурсної комісії (далі-комісія) входять представники власника, орендодавця, депутати міської ради.
4.3. Основними завданнями та функціями комісії є:

· визначення умов та терміну проведення конкурсу;

· розгляд  документів учасників конкурсу та підготовка і подання  голові комісії списку претендентів, допущених до участі у конкурсі;

· проведення конкурсу з використанням відкритості пропонування розміру орендної плати за принципом аукціону;

· розгляд звернень по наданню в оренду приміщень;

· складання протоколів та подання їх на затвердження  міському голові.
4.4. Комісія розпочинає роботу з моменту прийняття рішення про її створення та є постійно діючою.

4.5. Керує діяльністю комісії і організовує її роботу голова комісії. Голова комісії у межах своєї компетенції скликає засідання комісії, головує на засіданнях і організовує підготовку матеріалів на розгляд комісії.

Рішення комісії приймаються більшістю голосів присутніх на засіданні членів комісії.

Голова комісії має право вирішального голосу у разі рівного розподілу голосів членів комісії.
Заступник голови комісії, який виконує обов”язки голови комісії у разі його відсутності, призначається  з числа представників власника.

Члени комісії  та відповідальні працівники власника, які забезпечують проведення конкурсу несуть відповідальність за розголошення такої інформації:

- про учасників конкурсу, їх кількість та їх конкурсні пропозиції (до визначення переможця);

- яка міститься в документах, поданих учасником конкурсу.

4.6. Засідання комісії є правоможним за умови участі в них:

при чисельності комісії 5 чол. — не менше 3 чол., при чисельності 6 чол. — не менше 4 чол., при чисельності 7 чол. — не менше 5 чол.
V. Процедура проведення конкурсу 
          5.1. Конкурс проводиться з використанням відкритості пропонування розміру орендної плати за принципом аукціону.

5.2. Документи  (крім пропозиції щодо розміру орендної плати) подаються  до підрозділу власника, який здійснює реєстрацію конкурсних документів, поданих у конвертах з написом "На конкурс", запечатаних печаткою учасника конкурсу. Ці конверти передаються голові комісії перед черговим засіданням комісії, під час якого  вони розпечатуються.
           Подані  учасниками конкурсу документи  (крім пропозиції щодо розміру орендної плати) розглядаються на засіданнях комісії до проведення конкурсу з метою формування списку учасників. Зазначений список затверджується  рішенням  комісії.  Власник  протягом одного робочого дня після затвердження списку повідомляє учасникам конкурсу з використанням тих засобів зв”язку,  які вони обрали, про їх допущення або недопущення (із зазначенням підстав) до подання конкурсних пропозицій щодо орендної плати.
             У разі коли пропозиція тільки одного учасника конкурсу відповідає умовам конкурсу, аукціон з визначення розміру орендної плати не проводиться і з таким заявником укладається договір оренди.
 Конкурс вважається таким, що не відбувся у разі:
- неподання заяв про участь у конкурсі;

- відсутності пропозицій, які відповідають умовам конкурсу;

- знищення об”єкта оренди або істотної зміни його фізичного стану.
У разі визнання  конкурсу таким, що не відбувся, власник може повторно оголосити конкурс щодо передачі в оренду того самого майна, якщо після вивчення попиту виявлено потенційних орендарів.
5.3. У разі надходження двох або більше пропозицій, які відповідають умовам конкурсу, переможець визначається комісією за критерієм найбільшої запропонованої орендної плати за перший (базовий) місяць оренди із застосуванням принципу аукціону.

5.4.У разі надходження після оголошення конкурсу заяви про оренду від особи, яка відповідно до законодавства має право на отримання відповідного комунального майна в оренду поза конкурсом, комісія приймає протокольне рішення про укладення договору оренди із зазначеним заявником відповідно до законодавства. За наявності кількох пропозицій від таких осіб договір оренди укладається з особою, заява якої надійшла раніше. 
5.5.Протягом семи робочих днів  після  затвердження списку учасників допущених  до участі у конкурсі, комісія проводить відкрите засідання за участю учасників конкурсу ( їх уповноважених осіб) .На засіданні можуть бути присутні представники ЗМІ та інші зареєстровані особи.

Секретар комісії реєструє в протоколі засіданні комісії   кожного учасника  конкурсу із зазначенням дати, часу та прізвища учасника  чи уповноваженої особи і видає картку з номером учасника. Реєстрація учасників завершується за 10 хвилин до початку проведення конкурсу.

5.6.Учасники конкурсу  в порядку черговості, визначеної згідно з їх реєстраційними номерами, подають голові конкурсної комісії  конверти з конкурсними пропозиціями щодо орендної плати. Розмір орендної плати зазначений у конкурсній пропозиції, не може бути меншим за розмір стартової орендної плати, зазначений в оголошенні про проведення конкурсу.

 5.7. Голова комісії (у разі його відсутності - заступник голови комісії) в присутності членів комісії та зацікавлених осіб розпечатує конверти і оголошує зміст пропозицій у порядку послідовності реєстраційних номерів. Конкурсні  пропозиції, у яких  зазначений розмір орендної плати нижчий, ніж визначений  в умовах конкурсу, до уваги не беруться, а особи, які їх подали, до подальшої участі в конкурсі не допускаються. Такі конкурсні пропозиції заносяться до протоколу з відміткою "не відповідає умовам конкурсу". 
5.8. Після оголошення всіх конкурсних пропозицій орендної плати конкурс проводиться у вигляді торгів "з голосу" головою комісії (у разі його відсутності - заступником голови комісії). Початком конкурсу ввважається момент оголошення головою комісії найбільшого розміру орендної плати, запропонованої учасниками в конкурсних пропозиціях. Голова комісії пропонує учасникам вносити пропозиції. 
5.9.У процесі проведення торгів учасники конкурсу піднімають картку із своїм номером,  називають свою пропозицію та заповнюють і підписують бланк пропозиції, в якому зазначаються реєстраційний номер учасника конкурсу і запропонована сума. Забезпечення  учасників  зазначеними бланками покладається на секретаря комісії.
           6.0. Збільшення розміру орендної плати здійснюється учасниками з кроком, який установлюється конкурсною комісією, але не може бути меншим за 1 %  найбільшого розміру орендної плати, запропонованої учасниками в конкурсних пропозиціях. Якщо після того, як голова комісії тричі оголосив останню пропозицію, від учасників конкурсу не надійдуть пропозиції щодо більш високого розміру орендної плати, голова комісії оголошує "Вирішено", називає номер учасника, який запропонував  найбільший розмір орендної плати  і оголошує його переможцем конкурсу. Інші учасники підписують бланк про відсутність пропозицій. 
        
6.1. Учасник, який під час конкурсу порушив  вимоги цього Порядку, за рішенням комісії видаляється з конкурсу, про що робиться запис у протоколі. 
         
6.2. Після закінчення засідання комісії, на якому було визначено переможця конкурсу, складається протокол,  у якому зазначаються: відомості про учасників; стартова орендна плата; пропозиції учасників (підписані бланки з пропозиціями додаються); результат конкурсу. Протокол не пізніше наступного робочого дня після проведення засідання підписується всіма членами комісії і переможцем конкурсу. 
       
6.3. Протокол про результати конкурсу протягом 3 робочих днів після підписання його всіма членами комісії і переможцем конкурсу затверджується власником, який письмово повідомляє про результати конкурсу всіх учасників і публікує їх на веб-сайті виконавчого комітету Кузнецовської міської ради.
      
6.4. Орендодавець протягом 15 днів після дати затвердження результатів конкурсу направляє переможцю конкурсу проект договору оренди. Переможець конкурсу після отримання проекту договору протягом 5 робочих днів особисто повертає орендодавцю підписаний проект договору оренди. До умов договору оренди включаються орендна плата, запропонована переможцем конкурсу, та інші пропозиції переможця конкурсу та істотні умови зазначені у статті 10 Закону України „Про оренду державного та комунального майна”
     
 6.5. У разі якщо переможцем конкурсу є  суб'єкт малого підприємництва, який провадитиме виробничу діяльність безпосередньо на орендованих виробничих площах, запропонована ним орендна плата визначається з урахуванням коефіцієнта, передбаченого у Методиці розрахунку і порядку використання плати за оренду майна, затвердженої рішенням міської ради .
6.6. У разі відмови переможця конкурсу від укладення договору оренди,  комісія за умови надходження від інших учасників конкурсу у визначений в оголошенні про конкурс строк пропозицій, що відповідають умовам конкурсу, скасовує раніше прийняте рішення комісії  про визначення переможця конкурсу, виключає особу, яка не уклала договір оренди у відповідності до цього Порядку, з числа учасників конкурсу та визначає час і місце проведення додаткового засідання комісії.
6.7. 
Додаткове засідання комісії  проводиться на підставі матеріалів відкритого засідання. На засіданні можуть бути присутніми учасники конкурсу, представники засобів масової інформації та інші заінтересовані особи. Новим переможцем конкурсу визначається той учасник конкурсу, розмір останньої пропозиції якого був найбільшим з пропозицій інших учасників конкурсу, допущених до подання конкурсної пропозиції  щодо орендної плати, про що складається протокол, який підписується всіма членами комісії, які брали участь у засіданні комісії, і новим переможцем конкурсу. Протокол про визначення переможця конкурсу затверджується власником.
Секретар ради







І. Куц 

Аналіз регуляторного впливу

проекту регуляторного акту рішення Кузнецовської  міської ради

 «Про затвердження нПорядку проведення конкурсу 

на право оренди комунального майна” 

1. Визначення проблеми, яку пропонується                                                                 розв’язати шляхом  регулювання

              Законом України  «Про оренду державного та комунального майна» передбачається,  що державну політику в сфері оренди комунального майна  здійснюють органи місцевого самоврядування, у тому числі органами місцевого самоврядування визначається порядок проведення конкурсу на право оренди комунального майна, затверджується Методика розрахунку орендної плати та інше.

             Відповідно до Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, Закону України «Про прискорений перегляд регуляторних актів, прийняті  органами та посадовим особам місцевого самоврядування» регуляторні акти, що не відповідають вимогам цих законів,  підлягають перегляду  та приведенню їх у відповідність з чинним законодавством.

             Прийняття даного рішення спричинене  приведенням його  у відповідність до вимог законодавства з  регуляторної політики та запровадження  необхідної процедури  для його затвердження.

2. Цілями регулювання

   Цілями, на досягнення яких спрямований проект даного рішення, є:

- ефективність використання майна, яке є комунальною власністю територіальної громади міста Кузнецовськ;
- забезпечення дотримання вимог чинного законодавства щодо орендних відносин;

         -  встановлення чіткої і прозорої процедури проведення конкурсу;

- визначення основних завдань та функцій конкурсної комісії, проведенні  конкурсу;

- удосконалення єдиного організаційного механізму при проведенні конкурсу на право оренди майна, яке є комунальною власністю територіальної громади міста Кузнецовськ.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

           Рішення підготовлено з метою реалізації повноважень Рахівської міської ради, які визначені у ст.ст. 26, 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», а також Законом України «Про  оренду  державного та  комунального  майна», згідно з якими органам місцевого самоврядування надається право затвердження порядку щодо проведення конкурсу на право оренди майна.

Необхідність прийняття даного рішення спричинене  приведенням його  у відповідність до вимог законодавства з  регуляторної політики та запровадження  необхідної процедури  для його затвердження.

4. Механізм досягнення цілей 
Проблеми, які зумовили необхідність прийняття запропонованого проекту рішення, вирішуються шляхом:

-   забезпечення правильності та прозорості при передачі в оренду майна, яке є комунальною власністю територіальної громади міста Кузнецовськ;

-    ознайомлення суб’єктів господарської діяльності з даним регуляторним актом;

-  розміщення Порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна в засобах масової інформації та на офіційному сайті Кузнецовської  міської ради;

       Для розв’язання проблеми пропонується прийняти міською радою рішення про затвердження “Положення про порядок проведення конкурсу на право оренди  комунального майна”.
5. Можливості досягнення цілей у разі прийняття

          запропонованого регуляторного акта

Прийняття даного регуляторного акта дозволить удосконалити організаційний механізм передачі в оренду майна, яке є комунальною власністю територіальної громади міста Кузнецовськ , зменшити можливість зловживань при його передачі, визначить основні завдання та функції орендодавця, конкурсної комісії, міської ради при проведенні конкурсу. 

          6. Очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акта

Прийняття рішення дозволить вдосконалити процес передачі в оренду майна,  яке є комунальною власністю територіальної громади міста Кузнецовськ, проведення конкурсу на право оренди зробить механізм передачі в оренду майна більш прозорим, врахує пріоритети при використанні майна комунальної власності.

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	Прозорість механізму при передачі в оренду майна яке є комунальною власністю територіальної громади міста Кузнецовськ 
	Витрати робочого часу, пов’язані з підготовкою та виконанням вимог регуляторного акта

	Суб’єкти підприємницької діяльності
	Прозорість механізму при отриманні в оренду майна 
	немає

	Населення
	Поповнення бюджету, ефективне використання комунальної власності 
	немає


  Затвердження даного Положення призведе до відповідності даного документа вимогам  чинного  законодавства та нормативно-правовим актам, що стосуються передачі комунального майна в оренду.

7. Обґрунтування строку дії запропонованого регуляторного акта

Строк дії запропонованого регуляторного акту необмежений з можливістю внесення до нього змін та його відміни (або його окремих положень) у разі зміни чинного законодавства та з інших поважних причин.

8. Показники результативності регуляторного акту

Показники, які характеризують наслідки дії регуляторного акта:

-  зменшення невикористаних об’єктів комунальної власності;

- збільшення надходжень коштів від передачі в оренду об’єктів комунальної власності до бюджету та до балпнсоутримувачів;

-   вдосконалення механізму передачі в оренду майна;

-   прозорість при передачі в оренду майна комунальної власності;

- збільшення рівня поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з    основних положень регуляторного акта.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися

 відстеження результативності акта

Проведення аналізу надходжень від передачі в оренду майна. Проведення аналізу зауважень контролюючих органів.

. Базове відстеження результативності нової редакції Порядку здійснюється у місячний термін після набрання чинності шляхом обробки результатів. Повторне відстеження буде проводитись через рік після набрання чинності регуляторного акту з використанням показників результативності.
 Термін, протягом якого від фізичних і юридичних осіб,  приймаються зауваження та пропозиції, - один календарний місяць з дня оприлюднення проекту регуляторного акта та аналізу регуляторного акта.
Усі зауваження і пропозиції щодо проекту регуляторного акта та відповідного аналізу регуляторного впливу, одержані протягом одного місяця, підлягають розгляду. За результатами цього розгляду розробник проекту регуляторного акта повністю або частково враховує одержані зауваження і пропозиції або мотивовано їх відхиляє. 

Пропозиції та зауваження направляються  за адресою: 
М. Кузнецоськ, майдан Незалежності,1-відділ комунальної власності виконавчого комітету.

Тел 2-46-64, 3-28-82.
Начальник відділу комунальної власності 


І. Савченко 
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ КУЗНЕЦОВСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ

РІВНЕНСЬКОЇ ОБЛАСТІ

ВІДДІЛ КОМУНАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ

34400 м.Кузнецовськ, майдан Незалежності 1, тел. /факс (03636) 2-46-64,3-28-82

e-mail:office-vkkmr@kuznetsovsk-rada.gov.ua
___________________  №  ____________

на                                  від 



                       Пояснювальна    записка 

 до проекту  рішення  міської ради  «Про затвердження Порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна»

1. Характеристика стану речей.

             Майно територіальної громади міста здається в оренду для здійснення  підприємницької  діяльності .

За використанням комунального  майна, орендарі  вносять орендну плату.       Але не всі орендарі, використовують комунальне майно для здійснення підприємницької діяльності з метою отримання прибутків. Серед них є і громадські організації, релігійні організації, які внесені  до реєстру неприбуткових установ та не займаються підприємницькою  діяльністю .  Кошти організацій, спілок - складаються з добровільних внесків членів спілок, організацій та благодійних організацій. Тому вони не в змозі сплачувати орендну плату за користування комунальним майном. І причиною цього є їхні звернення у наданні пільг по орендній платі.

2. Потреба і мета прийняття рішення

Потребою і метою прийняття вищезазначеного рішення – є виконання ЗУ «Про оренду державного та комунального майна». Де органи місцевого самоврядування  затверджують порядок проведення конкурсу на право оренди комунального майна

3. Прогнозовані, суспільні,  економічні  та юридичні  наслідки прийняття рішення.

Прийняття вищезазначеного проекту рішення - є  економічно невигідним для орендодавців, так як вони не зможуть отримувати дохід  від зданого в оренду комунального  майна. Для орендарів комунального майна- це  є необхідність  у вирішенні даного  питання. 

Наслідком прийняття рішення - є прийняття його  у відповідності до законодавства,  вищезазначеного рішення -     користування  орендованим  комунальним  майном  на пільгових умовах .   

4.  Прогноз щодо можливого зменшення надходжень або збільшення  видатків місцевого бюджету 

Згідно з рішенням міської ради від 28 жовтня 2011 року  №229 «Про затвердження Методики розрахунку і порядку використання плати за оренду комунального майна», «Громадські організації» , за орендоване комунальне майно, мали сплачувати орендну плату від 3до7 відсотків, в залежності від орендованої площі,  де  30 % від орендної плати, мало надходити до міського бюджету міста. З прийняттям пільг по орендній платі, орендарі  не сплачуватимуть орендну плату,  що зменшить надходження до бюджету міста. Але громадські організації,  при наданні пільг по орендній платі, зможуть користуватися комунальним майном та використовувати для власних потреб організацій кошти, якими вони мали сплачувати за  орендоване комунальне майно» .

В.о. начальника  відділу КВ





Л. Макарчук 

