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Звіт про періодичне відстеження результативності регуляторного акта
«Про затвердження Порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна»

м. Вараш 








_________2020 року

1. Вид та назва регуляторного акта


Рішення Кузнецовської міської ради від 30.08.2012 року №575 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна» із змінами внесеними рішенням міської ради від 25.09.2014 року №1600 «Про внесення змін до рішення міської ради від 30 серпня 2012 року №575 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна».
2. Назва виконавця заходів з відстеження

Відділ економіки виконавчого комітету Вараської міської ради
3. Цілі прийняття акта


Цілями прийняття регуляторного акту  є:

· ефективне використання майна, яке є комунальною власністю територіальної громади;

· забезпечення дотримання вимог чинного законодавства щодо орендних відносин;

· визначення основних завдань та функцій конкурсної комісії, проведення конкурсу;

· удосконалення єдиного організаційного механізму при проведенні конкурсу на право оренди майна, яке є комунальною власністю територіальної громади.

Порядок проведення конкурсу  на право оренди комунального майна  зі  змінами  у відповідності  до вимог законодавства України спрямовано на вдосконаленням процедури проведення конкурсів.

Передача в оренду комунального майна на конкурентних засадах,  вирішила  завдання по створенню конкурентної економіки має забезпечувати та   досягнення цілей, щодо  створення конкуренції при  визначенні найкращих пропозицій   умов  конкурсу, пропозицій по    орендній платі з боку фізичних та юридичних осіб, також  вдосконалила  і   єдиний організаційний механізм при проведенні конкурсу на право оренди комунального майна.

4.Строк виконання заходів відстеження

Відповідно  до аналізу регуляторного впливу та ст.10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
03.02.2020 року - 28.02.2020 року
5. Тип відстеження

 Періодичне відстеження
6.Методи одержання результатів відстеження.
Відстеження результативності зазначеного регуляторного акта проводиться на основі відповідності норм діючому законодавству України.
7.Дані та припущення, на основі яких відстежувалась результативність.
Проведення відстеження результативності даного регуляторного акту зумовлено виявленням невідповідності діючому законодавству України, а саме вимог Закону України «Про оренду державного та комунального майна» від 01.02.2020 №157-IX , Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Постанови Верховної ради України від 19.05.2016 №1377-VIII «Про перейменування окремих населених пунктів та районів», Рішення Вараської міської ради від 06.04.2017 №611 «Про перейменування Кузнецовської міської ради  та її виконавчого комітету».

Для отримання  відстеження результативності проведено аналіз діючого законодавства та аналіз  надходжень конкурсних   пропозицій  (їх кількість)  при    передачі в  оренду  комунального майна  на  конкурсних  засадах.
8. Кількісні та якісні значення показників результативності.
Показники, які  характеризують наслідки дії регуляторного акту:


-  збільшився  рівень поінформованості суб’єктів  господарювання   про  майно  територіальної громади  міста, яке  передається  в оренду;

- збільшилася   кількість  зацікавлених  осіб щодо   прийняття  участі  у конкурсі;

- покращилася  прозорість інформації  при  передачі в  оренду  майна спільної власності територіальної громади міста Вараш;

-  вдосконалено механізм передачі в  оренду  майна спільної власності територіальної громади  міста Вараш. 

9.Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей.

З 01.02.2020  року вступив в дію Закон України «Про оренду державного та комунального майна» (далі - Закон), який суттєво змінює процедуру передачі в оренду комунального майна. На сьогоднішній день з даного питання у Вараській міській раді діючим є рішення Кузнецовської міської ради від 30.08.2012 року №575 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна» із змінами внесеними рішенням міської ради від 25.09.2014 року №1600 «Про внесення змін до рішення міської ради від 30 серпня 2012 року №575 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна», проте даний регуляторний акт суперечить вимогам новоприйнятого Закону. У випадку суперечності норм  підзаконного  акта  нормам Закону слід  застосовувати  норми  Закону,  оскільки він має вищу юридичну силу. Отже, можливості застосовувати даний регуляторний акт надалі немає можливості та відсутні законні підстави, так як процедура передачі в оренду майна буде здійснюватися лише через електронну торгову систему, що вступає в дію з 01.02.2020 року.    

Зауваження до регуляторного акта
З 01.02.2020 набув чинності Закон України «Про оренду державного та комунального майна», де внесено суттєві зміни до процедури передачі комунального майна.
Закон визначає чіткі етапи й терміни процедури передачі в оренду державного та комунального майна, яке не використовується державою.
На зміну конкурсу, за результатами якого до 27.12.2019 надавалися в оренду об’єкти державної та комунальної власності, прийшов аукціон, який провадиться в ЕТС. Аукціон не завжди є обов’язковим. Новий Закон передбачає існування Переліків двох типів. Перелік першого типу включає об’єкти, щодо яких прийнято рішення про передачу в оренду на аукціоні, а Перелік другого типу – об’єкти, щодо яких прийнято рішення про передачу в оренду без проведення аукціону.

До того ж існує певна категорія «пільговиків», які можуть орендувати державне та комунальне майно без аукціону. Їх також можна розділити на дві категорії в залежності від перебування об’єктів в Переліку першого типу. Так, право на отримання в оренду державного та комунального майна без проведення аукціону та незалежно від перебування його в одному із вказаних Переліків мають:

· органи державної влади та органи місцевого самоврядування, інші установи і організації, діяльність яких фінансується за рахунок державного або місцевих бюджетів;

· релігійні організації для забезпечення проведення релігійних обрядів та церемоній;

· Пенсійний фонд України та його органи;

· дипломатичні представництва, консульські установи іноземних держав, представництва міжнародних міжурядових організацій в Україні для виконання функцій дипломатичного представництва, консульських і статутних функцій міжнародних міжурядових організацій.

Інша категорія «пільговиків» має дещо звужену пільгу. Вони можуть орендувати без аукціону лише те майно, що не міститься в Переліку першого типу. У цьому разі йдеться про музеї, заклади освіти всіх форм власності, що мають ліцензію на провадження освітньої діяльності, громадські організації ветеранів для розміщення реабілітаційних установ для ветеранів, державні видавництва і підприємства книгорозповсюдження, вітчизняні видавництва та підприємства книгорозповсюдження, що забезпечують підготовку, випуск та (чи) розповсюдження не менш як 50 відсотків книжкової продукції державною мовою (за винятком видань рекламного та еротичного характеру), народних депутатів України і депутатів місцевих рад для розміщення громадської приймальні, інших суб’єктів, перелік яких міститься в ч.2 ст.15 нового Закону.

Проте підприємствам, установам і організаціям, що отримали в оренду державне та/або комунальне майно без проведення аукціону, заборонено укладати договори суборенди щодо цього майна. Та хоча у зазначених випадках оренди аукціон не проводиться, передача в оренду майна усе одно здійснюється виключно в ЕТС. Нічого не поробиш: діджиталізація.

Фінансуватися електронні майданчики ЕТС будуть у тому числі за рахунок реєстраційних внесків. Ними будуть кошти у розмірі 0,1 мінзарплати, що діє станом на 1 січня поточного року. Такий внесок вноситься потенційним орендарем на відповідний рахунок оператора електронного майданчика за реєстрацію заяви на участь в аукціоні. Реєстраційний внесок не повертається.
Разом з тим, рішення Кузнецовської міської ради від 30.08.2012 року №575 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна» із змінами внесеними рішенням міської ради від 25.09.2014 року №1600 «Про внесення змін до рішення міської ради від 30 серпня 2012 року №575 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна» потребує приведення у відповідність до вимог Закону України «Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої символіки».
З огляду на зазначене, даний регуляторний акт - рішення Кузнецовської міської ради від 30.08.2012 року №575 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна» із змінами внесеними рішенням міської ради від 25.09.2014 року №1600 «Про внесення змін до рішення міської ради від 30 серпня 2012 року №575 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна» не відповідає вимогам чинного законодавства та потребує скасування, як такий, що не відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме, забезпечення балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави, обґрунтування необхідності державного регулювання господарських відносин з метою вирішення існуючої проблеми.
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