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                                               УКРАЇНА                  Сергій АНОЩЕНКО
ВАРАСЬКА МІСЬКА РАДА
РІВНЕНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
Сьоме скликання
(Порядковий номер сесії)
Р І Ш Е Н Н Я
(нова редакція від 20.02.2020)
18 лютого 2020 року				                                       № 1788

Про звернення  депутатів Вараської міської ради до голови Верховної Ради України, Прем'єр-міністра України, Асоціації міст України, Рівненської обласної державної адміністрації та народного депутата України В.М’ялика щодо непідтримки та заперечення приєднання до Вараської міської об’єднаної територіальної громади окремих сільських громад Володимирецького району Рівненської області

Відповідно до статтей 25, 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Вараська міська рада 

ВИРІШИЛА:

1. Підтримати звернення до голови Верховної Ради України, Прем'єр-міністра України, Асоціації міст України, Рівненської обласної державної адміністрації та народного депутата України В.М’ялика щодо непідтримки та заперечення приєднання до Вараської міської об’єднаної територіальної громади окремих сільських громад Володимирецького району Рівненської області (звернення додається).
2. Секретаріату міської ради направити дане рішення зі зверненням доголови Верховної Ради України, Прем'єр-міністра України, Асоціації міст України, Рівненської обласної державної адміністрації та народного депутата України В.М’ялика.
3. Контроль за виконанням цього рішення покласти наміського голову.



Міський голова							   Сергій АНОЩЕНКО
	Додаток
до рішенняВараської міської ради
____________2020 № _____



ЗВЕРНЕННЯ
депутатів Вараської міської ради до голови Верховної Ради України, Прем'єр-міністра України, Асоціації міст України, Рівненської обласної державної адміністрації та народного депутата України В.М’ялика,
щодо непідтримки та заперечення приєднання до Вараської міської об’єднаної територіальної громади окремих сільських громад Володимирецького районуРівненської області

Необхідність даного звернення викликана занепокоєнням депутатів Вараської міської ради щодо перспективного плану формування територій  Рівненської області, що прийнято 10.02.2020  під час засідання міжвідомчої регіональної робочої групи з підготовки пропозицій щодо адміністративно-територіального устрою Рівненської області (далі - міжвідомча регіональна робоча група),  де до Вараської міської ОТГ включено окремі територіальні громади Володимирецького району: Більськовільська, Мульчицька, Собіщицька, Заболотівська, Сопачівська, Старорафалівська, Озерецька. 
Разом з тим, відповідно до статті 19 Конституції України та статті 24 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією України, іншими нормативно-правовими актами.
При цьому, відповідно до ст. 2 Закону Україну «Про добровільне об’єднання територіальних громад» при добровільному об’єднанні територіальних громад сіл, селищ, міст здійснюється дотриманням таких принципів: конституційності та законності; добровільності; економічної ефективності; державної підтримки; повсюдності місцевого самоврядування; прозорості та відкритості;  відповідальності.
Звертаємо Вашу увагу, що у проекті, напрацьованому міжвідомчою регіональною робочою групою, при формуванні Вараської міської ОТГ, пропонується  включити окремі територіальні громади Володимирецького району, а саме: Більськовільська, Мульчицька, Собіщицька, Сопачівська, Озерецька, Старорафалівська, Заболотівська. 
Вараська міська рада рішуче заперечує та виступає проти такого об’єднання, що суперечить  Закону Україну «Про добровільне об’єднання територіальних громад» в частині дотримання принципів конституційності, законності та добровільності, так як не враховано позиції громад та відповідних органів місцевого самоврядування. Наголошуємо, що усунення громад від вирішення питань місцевого значення суперечить Конституції України, законам України та не відповідає Європейській хартії місцевого самоврядування. 
Окрім того, у процесі добровільного об’єднання територіальних громад при формуванні Вараської міської ОТГ всупереч Закону Україну «Про добровільне об’єднання територіальних громад» не дотримано принципів економічної ефективності та державної підтримки, а саме:
1. На сьогодні, Вараська міська ОТГ з адміністративним центром у місті Вараш, є спроможною, самодостатньою, недотаційною територіальною громадою, в складі міста Вараш та села Заболоття. В бюджеті 2019 року була передбачена реверсна дотація (вилучення до державного бюджету) частини доходів в сумі 56,4 млн.грн. Після приєднання територіальної громади села Заболоття обсяг реверсної дотації не зменшено, а навпаки зростає, так на 2020 рік обсяг вилучення до Державного бюджету України з бюджету Вараської міської об’єднаної територіальної громади збільшено до 71,3 млн.грн.
2. При визначенні опорних закладів охорони здоров’я Рівненської області не враховано багаточисельні звернення Вараської міської ради до Рівненської ОДА та Кабінету Міністрів України з проханням об’єктивного розгляду даного питання та визначення опорною лікарнею ДЗ «СМСЧ №3 МОЗ України» м.Вараш, що забезпечує обслуговування населення Вараськоїміської ОТГ (43,6 тис.осіб, в т.ч. м.Вараш - 42,4 тис.осіб) та значної частини Володимирецького району. Всупереч пропозиціям Вараської міської ради опорним закладом визначено лікарню селища Володимирець із населенням 9,3 тис.чол. 
3. Відсутній будь-який позитивний економічний ефект для мешканців Вараської міської ОТГ від запропонованого приєднання (об’єднання) сільських громад у форматі напрацьованому міжвідомчою регіональною робочою групою, так як ці сільські громади є дотаційними, з відсутністю твердого дорожнього покриття та перспектив державної підтримки щодо його влаштування, аграрний напрямок розвитку сільських громад йде врозріз із напрямками розвитку Вараської об’єднаної територіальної громади, пріоритетом якої є розвиток енергетичної (атомної) галузі.
Відповідно до ст. 142 Конституції України  матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об'єкти їхньої спільної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад.
Згідно з ч.7 ст.60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»: «Майнові операції, які здійснюються органами місцевого самоврядування з об'єктами права комунальної власності, не повинні ослаблювати економічних основ місцевого самоврядування, зменшувати обсяг та погіршувати умови надання послуг населенню».
З огляду на вищенаведене, з метою захисту прав та інтересів Вараської територіальної громади, дотримуючись принципу добровільності об’єднання громад, для забезпечення формування спроможної територіальної громади, підвищення рівня надання адміністративних, соціальних, медичних та інших послуг населенню, забезпечення виконання на належному рівні власних та делегованих державою повноважень, враховуючи звернення сусідніх громад, Вараська міська рада просить визнати спроможною Вараську територіальну громаду у складі наступних громад: Вараської, Заболотівської, Старорафалівської,Собіщицької, Сопачівської, Лозківської з адміністративним центром у місті Вараш.
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