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Про зупинення дії рішення 

Вараської міської ради «Про 

внесення змін до структури 

виконавчих органів Вараської 

міської ради, загальної чисельності 

працівників апарату управління», 

прийнятого 07.08.2024  

  

 

Проєкт рішення Вараської міської ради «Про внесення змін до структури 

виконавчих органів Вараської міської ради, загальної чисельності працівників 

апарату управління» від 05.04.2024 № 2906-ПРР-VIII-1100 (у редакції від 

25.04.2024, далі – Проєкт від 05.04.2024), який погоджений відповідно до 

Регламенту Вараської міської ради восьмого скликання, затвердженого 

рішенням Вараської міської ради від 10.11.2020 №5 (зі змінами, далі – 

Регламент), був розроблений «З метою приведення штатної чисельності 

служби у справах дітей виконавчого комітету Вараської міської ради у 

відповідність до вимог статті 4 Закону України «Про органи і служби у 

справах дітей та спеціальні установи для дітей», на виконання рішення 

Рівненського окружного адміністративного суду від 10.01.2024 № 

460/19422/23, враховуючи службові листи начальника служби у справах дітей 

виконавчого комітету Вараської міської ради від 29.03.2024 № 7400-СЛ-182-24 

та від 23.04.2024 № 7400-СЛ-233-24». 

Проєктом від 05.04.2024 було, зокрема, передбачено: 

«Внести зміни до рішення Вараської міської ради від 20.08.2021 № 594 

«Про затвердження структури виконавчих органів Вараської міської ради, 

загальної чисельності працівників апарату управління № 1100-СХ-01», а саме: 

1.1. Пункт 8 «Служба у справах дітей» розділу «Самостійні відділи та 

управління виконавчого комітету» викласти в такій редакції: 

$f8ABD0|SRXUVv¢®¡¤¡¤¡¤¡¯ 



2 

«8. Служба у справах дітей» 

- начальник служби – 1; 

- головний спеціаліст – 4; 

сектор опіки та піклування 

- завідувач сектору – 1; 

- головний спеціаліст – 2. 

сектор з питань профілактично-виховної роботи 

- завідувач сектору – 1; 

- головний спеціаліст – 4.». 

2. Службі у справах дітей виконавчого комітету Вараської міської ради 

підготувати та подати на затвердження міському голові зміни до штатного 

розпису. 

3. Службі у справах дітей виконавчого комітету Вараської міської ради 

вжити організаційних заходів у зв’язку з внесенням змін до структури 

виконавчих органів Вараської міської ради, загальної чисельності працівників 

апарату управління.». 

Натомість, під час засідання 48 сесії Вараської міської ради VІІІ 

скликання, яке відбулось 07.08.2024 року, за пропозицією депутата Вараської 

міської ради Володимира Хоружого, Проєкт від 05.04.2024 викладено у новій 

редакції від 07.08.2024, що повністю змінює зміст Проєкту від 05.04.2024 та 

прийнято рішення Вараської міської ради «Про внесення змін до структури 

виконавчих органів Вараської міської ради, загальної чисельності працівників 

апарату управління» (далі – Рішення від 07.08.2024). 

Таким чином, Рішення від 07.08.2024 прийняте з порушенням процедури 

прийняття рішень міської ради, визначеної чинним законодавством та зі 

змістом, який не відповідає вимогам закону з таких підстав. 

1. Зміст Рішення від 07.08.2024 не відповідає змісту та назві Проєкту 

від 05.04.2024. 

Відповідно до п.1 ч.4 ст. 27 Регламенту проєкти рішень, які подаються на 

розгляд Ради, повинні містити, зокрема, назву питання, з якого приймається 

рішення. 

Рішенням від 07.08.2024 передбачається затвердити структуру 

виконавчих органів Вараської міської ради, загальну чисельність працівників 

апарату управління та визнати такими, що втратили чинність 13 рішень 

Вараської міської ради та 1 додаток до рішення, в тому числі рішення Вараської 

міської ради від 20.08.2021 № 594 «Про затвердження структури виконавчих 

органів Вараської міської ради, загальної чисельності апарату управління». 

Тобто, назва Рішення від 07.08.2024 - «Про внесення змін до структури 

виконавчих органів Вараської міської ради, загальної чисельності працівників 

апарату управління» не передає його зміст, оскільки замість внесення змін до 

структури, затверджується нова структура виконавчих органів Вараської 

міської ради та загальна чисельність працівників апарату управління. 
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Згідно з ч.2 ст.40 Регламенту «рішення Ради з будь-якого питання після 

його обговорення приймається на її пленарному засіданні у такій 

послідовності: 

- проєкт рішення ставиться на голосування за основу; 

- після цього ставляться на голосування, у порядку надходження, усі 

зміни та доповнення, що надійшли під час обговорення проєкту рішення; 

- проєкт рішення ставиться на голосування в цілому як рішення з 

урахуванням змін та доповнень, за які проголосувала більшість депутатів від 

загального складу Ради.». 

Однак, запропонована депутатом Вараської міської ради Володимиром 

Хоружим «зміна» по своїй суті є не зміною, а підміною проєкту рішення з 

метою уникнення проходження процедури ініціювання міським головою 

внесення змін до структури виконавчих органів ради, загальної чисельності 

апарату ради та її виконавчих органів, кількісного і персонального складу 

виконавчого комітету ради як колегіального органу, що визначена Законом 

України «Про місцеве самоврядування в Україні», а також погодження проєктів 

рішень та їх обговорення у постійних комісіях ради, визначеної Регламентом. 

 

2. Порушена процедура ініціювання внесення змін до структури 

виконавчих органів ради, загальної чисельності апарату ради та її 

виконавчих органів, кількісного і персонального складу виконавчого 

комітету ради як колегіального органу, що визначена Законом України 

«Про місцеве самоврядування в Україні». 

Відповідно до п. 5 ч. 1 ст. 26 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» виключно на пленарних засіданнях сільської, 

селищної, міської ради вирішуються питання затвердження за пропозицією 

сільського, селищного, міського голови структури виконавчих органів ради, 

загальної чисельності апарату ради та її виконавчих органів відповідно до 

типових штатів, затверджених Кабінетом Міністрів України, витрат на їх 

утримання. 

П. 5 та 6 ч. 2 ст. 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» визначено, що саме міський голова вносить на розгляд ради 

пропозиції про кількісний і персональний склад виконавчого комітету 

відповідної ради та щодо структури виконавчих органів ради, апарату ради та її 

виконавчого комітету, їх штатів, встановлених відповідно до типових штатів, 

затверджених Кабінетом Міністрів України. 

Таким чином, вищезазначені норми закріплюють  за міським головою 

«право на виключне подання». Тобто рада може лише затвердити або 

відхилити запропоновані міським головою пропозиції з цих питань, але 

самостійно вирішувати ці питання без подання пропозиції голови не має 

права. 
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Пропозиції від міського голови щодо затвердження нової структури 

виконавчих органів Вараської міської ради, загальної чисельності працівників 

апарату управління не надходили. 

Пропозиції міського голови щодо внесення змін до кількісного та 

персонального складу виконавчого комітету Вараської міської ради, які 

відображені у проєкті рішення Вараської міської ради від 31.07.2024 №3065-

ПРР-VIII-3120 «Про внесення змін до рішення Вараської міської ради від 

27.11.2020 №19». 

Таким чином, автором Рішення від 07.08.2024 є не міський голова, а саме 

депутат Вараської міської ради Володимир Хоружий, який не є суб’єктом 

внесення пропозицій щодо структури виконавчих органів ради, загальної 

чисельності апарату ради та її виконавчих органів, кількісного і персонального 

складу виконавчого комітету ради як колегіального органу. 

 

3. Преамбула Рішення від 07.08.2024 не відповідає п.2 ч.4 ст.27 

Регламенту.  

П.2 ч.4 ст.27 Регламенту визначено, що проєкти рішень, які подаються на 

розгляд Ради, повинні містити преамбулу, в якій подаються обґрунтування, 

мета і доцільність рішення, точні посилання на нормативно-правові акти. 

Шляхом порівняльного аналізу Проєкту від 05.04.2024 та Рішення від 

07.08.2024 встановлено, що за пропозицією Володимира Хоружого викладено 

преамбулу у новій редакції, а саме додано до преамбули посилання на такі 

норми: 

«…відповідно до Закону України «Про мобілізаційну підготовку та 

мобілізацію», постанови Кабінету Міністрів України від 30 грудня 2022 року 

№ 1487 «Про затвердження Порядку організації та ведення військового обліку 

призовників, військовозобов’язаних та резервістів», враховуючи службовий 

лист начальника відділу оборонно-мобілізаційної роботи виконавчого комітету 

Вараської міської ради та начальника відділу персоналу виконавчого комітету 

Вараської міської ради від 28.02.2022 № 1100-СЛ-3110-10-237-24, з метою 

оптимізації чисельності штатних одиниць виконавчих органів Вараської 

міської рад, забезпечення їх ефективної діяльності, на виконання пункту 1 

розпорядження міського голови від 11.04.2022 №65-Род-22-1100 «Про 

виконання наказу начальника Рівненської обласної військової адміністрації від 

06.04.2022 №106 «Про внесення змін до наказу начальника Рівненської обласної 

військової адміністрації від 18 березня 2022 року №25»,на виконання 

Протокольного доручення голови Рівненської обласної військової адміністрації 

№ 66/01-16/23 від 08.09.2023, наказу начальника Вараської міської військової 

адміністрації № 55 від 03.05.2024 «Про затвердження заходів щодо 

наповнення бюджету Вараської міської територіальної громади, забезпечення 

пріоритетних напрямів видатків, економного, ефективного та раціонального 

використання бюджетних коштів бюджету у 2024 році…». 
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Посилання у преамбулі Рішення від 07.08.2024 на розпорядження 

міського голови є недоцільним та неприпустимим, оскільки згідно з п. 1 

вищевказаного розпорядження відділу персоналу виконавчого комітету 

Вараської міської ради доручено в термін до 15 квітня 2022 року підготувати 

проект рішення Вараської міської ради про внесення змін до структури 

виконавчих органів Вараської міської ради, загальної чисельності працівників 

апарату управління. 

При цьому, розпорядження міського голови у цій частині виконане 

повністю, оскільки відділом персоналу виконавчого комітету Вараської міської 

ради з метою оптимізації чисельності працівників виконавчих органів 

Вараської міської ради підготовлено проєкт рішення Вараської міської ради від 

15.04.2022 №1837-ПРР-VIII-1100 «Про внесення змін до рішення Вараської 

міської ради від 20.08.2021 № 594 «Про затвердження структури виконавчих 

органів Вараської міської ради, загальної чисельності працівників апарату 

управління»», на підставі якого Вараською міською радою прийнято рішення 

від 18.05.2022 №1397-РР-VІІІ «Про внесення змін до рішення Вараської міської 

ради від 20.08.2021 № 594 «Про затвердження структури виконавчих органів 

Вараської міської ради, загальної чисельності працівників апарату 

управління»».  

Посилання на вищевказане розпорядження міського голови, яке 

вичерпало свою дію внаслідок його виконання, є штучною підміною 

«ініціативи» міського голови щодо внесення змін до структури виконавчих 

органів ради, загальної чисельності апарату ради та її виконавчих органів. 

Крім того, посилання у Рішенні від 07.08.2024 на наказ начальника 

Вараської міської військової адміністрації № 55 від 03.05.2024 «Про 

затвердження заходів щодо наповнення бюджету Вараської міської 

територіальної громади, забезпечення пріоритетних напрямів видатків, 

економного, ефективного та раціонального використання бюджетних коштів 

бюджету у 2024 році» не може бути зазначено у преамбулі Рішення. 

Згідно з ч.2 ст. 71 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» визначено, що органи виконавчої влади, їх посадові особи не мають 

права втручатися в законну діяльність органів та посадових осіб місцевого 

самоврядування, а також вирішувати питання, віднесені Конституцією України, 

цим та іншими законами до повноважень органів та посадових осіб місцевого 

самоврядування, крім випадків виконання делегованих їм радами повноважень, 

та в інших випадках, передбачених законом. 

Згідно з ч.2 ст. 10 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» 

начальник військової адміністрації виключно після прийняття Верховною 

Радою  України відповідного рішення може затвердити тимчасову структуру 

виконавчих органів міської ради та здійснювати керівництво апаратом 

сільської, селищної, міської ради та її виконавчого комітету, інші виконавчі 

органи (з урахуванням абзацу третього пункту 1 цієї частини), комунальні 

підприємства, установи та організації відповідної територіальної громади. 
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На теперішній час, надання начальником Вараської міської військової 

адміністрації Вараського району Рівненської області будь-яких доручень 

органам місцевого самоврядування з питань виконання ними власних 

повноважень, в тому числі доручень скоротити чисельність виконавчих органів 

ради, є втручанням в діяльність органів місцевого самоврядування. 

Службовим листом начальника відділу оборонно-мобілізаційної роботи 

виконавчого комітету Вараської міської ради та начальника відділу персоналу 

виконавчого комітету Вараської міської ради від 28.02.2022 № 1100-СЛ-3110-

10-237-24, виходячи з кількості осіб, які перебувають на обліку 

військовозобов’язаних та призовників (відповідно до листа Вараського 

районного територіального центру комплектування та соціальної підтримки), 

було запропоновано в структурі виконавчого комітету Вараської міської ради 

утворити військово-облікове бюро з наступними посадами: 

− завідувач – 1; 

− інспектор з військового обліку (Більськовільський старостинський 

округ) – 1; 

− інспектор з військового обліку (Заболоттівський старостинський 

округ) – 0,5; 

− інспектор з військового обліку (Мульчицький старостинський округ) – 

1; 

− інспектор з військового обліку (Озерецький старостинський округ) – 

0,5; 

− інспектор з військового обліку (Собіщицький старостинський округ) – 

0,5; 

− інспектор з військового обліку (Сопачівський старостинський округ) – 

1; 

− інспектор з військового обліку (Старорафалівський старостинський 

округ) –0,5. 

Тобто, передбачена у Рішенні від 07.08.2024  кількість посад інспекторів з 

військового обліку не відповідає кількості, визначеній чинним законодавством 

та зазначеній у службовому листі начальника відділу оборонно-мобілізаційної 

роботи виконавчого комітету Вараської міської ради та начальника відділу 

персоналу виконавчого комітету Вараської міської ради від 28.02.2022 № 1100-

СЛ-3110-10-237-24. Посилання на відповідний лист не доцільне. 

Преамбула Рішення від 07.08.2024 містить посилання на рішення 

Рівненського окружного адміністративного суду від 10.01.2024 № 460/19422/23. 

Даним рішенням суду, яке набрало законної сили 24.04.2024,  Вараську міську 

раду зобов’язано вчинити дії щодо приведення штатної чисельності працівників 

служби у справах дітей виконавчого комітету Вараської міської ради у 

відповідність до вимог ст.4 Закону України «Про органи і служби у справах 

дітей та спеціальні установи для дітей», тобто затвердити штат працівників 
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служби у справах дітей виконавчого комітету Вараської міської ради у 

кількості 12,6 а не 9, як у Рішенні від 07.08.2024.  

Відповідно до статті 129-1 Конституції України суд ухвалює рішення 

іменем України. Судове рішення є обов’язковим до виконання. 

Таким чином, внаслідок прийняття Рішення від 07.08.2024 рішення суду 

не виконано, тому посилання нього не доречне. 

 

4. Проєкт прийнятого Рішення від 07.08.2024 не погоджений у 

порядку, встановленому Регламентом. 

Відповідно до ч.8 та 12 ст. 27 Регламенту «проєкт рішення перед його 

реєстрацією та оприлюдненням проходить візування у: секретаря Ради; 

заступника міського голови, відповідно до розподілу обов’язків; керівника 

виконавчого органу чи інших посадових осіб, до компетенції яких належить 

дане питання; юридичному відділі. Візування проєкту рішення є обов'язковим. 

При наявності, у того хто візує зауважень і пропозицій, вони викладаються на 

окремому аркуші, який зберігається разом з проєктом рішення.». 

Натомість, проєкт прийнятого Рішення від 07.08.2024 не проходив 

візування в порядку, встановленому Регламентом. Запропоновані депутатом 

Вараської міської ради Володимиром Хоружим «зміни» є настільки суттєвими, 

що фактично прийнято рішення, яке повністю суперечить погодженому 

Проєкту від 05.04.2024. 

 

5. Проєкт прийнятого Рішення від 07.08.2024 не пройшов 

обговорення в постійних комісіях ради у порядку, встановленому 

Регламентом. 

Відповідно до ч. 4 ст.20 Регламенту «постійні комісії здійснюють 

попередній розгляд проєктів рішень, що виносяться на розгляд міської ради, 

готують висновки і рекомендації щодо проєктів нормативних та інших 

юридичних актів міської ради.». 

Рішенням Вараської міської ради від 20.11.2020 №13 затверджено 

Положення про постійні комісії Вараської міської ради восьмого скликання 

(далі – Положення про ПК). 

Згідно з п.1 ч.1 ст. 3 Положення про ПК відповідно до повноважень, 

визначених цим положенням, постійні комісії ради здійснюють попередній 

розгляд проєктів рішень, що виносяться на розгляд міської ради, готують 

висновки і рекомендації щодо проєктів нормативних та інших юридичних актів 

міської ради. 

Проєкт рішення від 05.04.2024 проходив обговорення у постійних 

комісіях, відтак депутати Вараської міської ради за наявності обґрунтованих 

зауважень та пропозицій мали можливість рекомендувати міському голові 

внести необхідні зміни до Проєкту рішення від 05.04.2024 та подати на розгляд 

ради у встановленому порядку нову редакцію проєкту відповідного рішення. 
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6. Визнання таким що втратив чинність додатку до рішення 

Вараської міської ради, який визначає кількісний та персональний склад 

виконавчого комітету Вараської міської ради заблокує роботу всього 

органу місцевого самоврядування, що неприпустимо в умовах воєнного 

стану. 

 

7. Виконання кадровими службами виконавчих органів Вараської 

міської ради п.3 Проєкту у редакції від 07.08.2024 не вбачається законним 

та можливим. 

Згідно з ч.3 ст. 49-2 Кодексу законів про працю України (далі – КЗпПУ) 

одночасно з попередженням про звільнення у зв’язку із змінами в організації 

виробництва і праці власник або уповноважений ним орган, фізична особа, яка 

використовує найману працю, пропонує працівникові іншу роботу на тому 

самому підприємстві, в установі, організації, у фізичної особи.  

Таким чином, суб’єкт призначення / керівник органу місцевого 

самоврядування повинен запропонувати при звільнені посадовій особі 

місцевого самоврядування іншу рівнозначну вакантну посаду у тому органі 

місцевого самоврядування, в якому працює посадова особа та до числа яких 

комунальні заклади Вараської міської ради не відносяться. Поняття 

альтернативної посади в органах місцевого самоврядування чинним 

законодавством не визначено.  

 

8. Рішення від 07.08.2024 прийняте з порушеннями законодавства про 

працю. 

 

Ст.119 КЗпПУ регламентовано, що за працівниками, направленими для 

проходження базової військової служби, призваними на військову службу за 

призовом осіб офіцерського складу, військову службу за призовом під час 

мобілізації, на особливий період, військову службу за призовом осіб із числа 

резервістів в особливий період або прийнятими на військову службу за 

контрактом, у тому числі шляхом укладення нового контракту на проходження 

військової служби, під час дії особливого періоду на строк до його закінчення 

або до дня фактичного звільнення зберігаються місце роботи і посада на 

підприємстві, в установі, організації, фермерському господарстві, 

сільськогосподарському виробничому кооперативі незалежно від 

підпорядкування та форми власності і у фізичних осіб - підприємців, у яких 

вони працювали на час призову. Таким працівникам здійснюється виплата 

грошового забезпечення за рахунок коштів Державного бюджету України 

відповідно до Закону України «Про соціальний і правовий захист 

військовослужбовців та членів їх сімей». 

У зв’язку із прийняттям Рішення від 07.08.2024 порушуються права 

працівників виконавчих органів Вараської міської ради, що проходять 

військову службу, передбачені зазначеною статтею. 
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Ст.184 КЗпПУ передбачено, що не допускається звільнення вагітних 

жінок і жінок, які мають дітей віком до трьох років (до шести років - частина 

шоста статті 179), одиноких матерів при наявності дитини віком до 

чотирнадцяти років або дитини з інвалідністю з ініціативи роботодавця. 

У зв’язку із прийняттям Рішення від 07.08.2024 порушуються права 

працівників виконавчих органів Вараської міської ради, передбачені 

зазначеною статтею. 

 

Окрім того, Рішенням від 07.08.2024 скорочується понад 50 посад у 

виконавчих органах Вараської міської ради, зменшується загальна кількість 

працівників виконавчих органів (на близько 20), скорочення яких значно 

вплине на продуктивність та ефективність, оперативність роботи органів 

місцевого самоврядування, а також спричинить додаткове фінансове 

навантаження на бюджет Вараської міської. 

Відповідно до статті 44 КЗпПУ, при припиненні трудового договору з 

підстав, зазначених у п. 1 ст.40, передбачено виплату вихідної допомоги у 

розмірі не менше середнього місячного заробітку.  

Враховуючи судову практику, працівники можуть звернутися до суду за 

захистом своїх порушених прав на працю, що в майбутньому може призвести 

до поновлення їх на посади та виплати середнього заробітку за час вимушеного 

прогулу. 

Відповідно до ч.1 ст.77 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» шкода, заподіяна юридичним і фізичним особам в результаті 

неправомірних рішень, дій або бездіяльності органів місцевого 

самоврядування, відшкодовується за рахунок коштів місцевого бюджету, а в 

результаті неправомірних рішень, дій або бездіяльності посадових осіб 

місцевого самоврядування - за рахунок їх власних коштів у порядку, 

встановленому законом. 

Відповідно до п.19 постанови Пленуму Верховного Суду України № 9 від 

06.11.1992 «Про практику розгляду судами трудових спорів» розглядаючи 

трудові спори,  пов'язані зі  звільненням за  п.1  ст.40   КЗпП,   суди  зобов'язані  

з'ясувати,  чи  дійсно у  відповідача мали місце зміни в організації  виробництва 

і праці, зокрема, ліквідація, реорганізація або перепрофілювання підприємства, 

установи, організації, скорочення чисельності або штату працівників, чи 

додержано власником або уповноваженим ним органом норм законодавства, 

що регулюють вивільнення працівника,  які є докази щодо змін в організації 

виробництва і праці, про те, що працівник відмовився від переведення на іншу 

роботу або що власник або уповноважений ним орган не мав можливості 

перевести працівника з його згоди на іншу роботу на тому ж підприємстві, в 

установі, організації, чи не користувався вивільнюваний працівник переважним 

правом на залишення на роботі та чи попереджався він за 2 місяці про наступне 

вивільнення. 
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Чисельність служби управління персоналом, запропонована у Рішенні від 

07.08.2024, суперечить п. 1 Типового положення про службу управління 

персоналом державного органу, затвердженого наказом Національного 

агентства України з питань державної служби від 03.03.2016 № 47, 

зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 23.03.2016 за № 438/28568. 

Чисельність осіб, відповідальних за ведення військового обліку, яка 

запропонована Рішенням від 07.08.2024, суперечить п.11 Порядку організації та 

ведення військового обліку призовників, військовозобов’язаних та резервістів, 

затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 30.12.2022 № 1487. 

Рішення Вараської міської ради від 02.12.2022 №1710-РР-VІІІ «Про 

внесення змін до рішення Вараської міської ради від 20.08.2021 № 594 «Про 

затвердження структури виконавчих органів Вараської міської ради, загальної 

чисельності працівників апарату управління» прийняте на виконання рішень 

судів у справах №460/13563/21, №460/13562/21, №460/13507/21.  

Згідно з ч.3 ст. 14 Кодексу адміністративного судочинства України 

невиконання судового рішення тягне за собою відповідальність, встановлену 

законом. 

На розгляді в суді перебуває справа за апеляційною скаргою 

Департаменту соціального захисту та гідності виконавчого комітету Вараської 

міської ради на рішення Рівненського окружного адміністративного суду від 13 

грудня 2023 у справі №460/53105/22 за адміністративним позовом Турук 

Руслани Всеволодівни (начальник управління) до Вараської міської ради, 

Департаменту соціального захисту та гідності виконавчого комітету Вараської 

міської ради, міського голови міста Вараш Мензула Олександра Павловича про 

стягнення середнього заробітку за час затримки виконання судового рішення 

(по справі №460/13562/21). 

 

9. Текст Рішення від 07.08.2024 містить описки, неправильні 

зазначення рішень, які визнаються такими, що втратили чинність, 

порушена нумерація, не дотримано вимог Типової інструкції з діловодства 

в міністерствах, інших центральних та місцевих органах виконавчої влади, 

затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 17.01.2018 № 55, 

зокрема п.94. 

 

10. Прийняття Рішення від 07.08.2024 зумовлює необхідність 

прийняття низки рішень Вараської міської ради, зокрема, щодо 

затвердження положень про відповідні структурні підрозділи, внесення 

змін до чинних положень, внесення змін до кількісного та персонального 

складу виконавчого комітету та створює колізії у рішеннях Вараської 

міської ради. 

 

З метою недопущення порушення вимог чинного законодавства України 

у здійсненні місцевого самоврядування та недопущення блокування роботи 
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органів місцевого самоврядування під час воєнного стану, не погоджуючись із 

прийнятим Вараською міською радою 07.08.2024 на пленарному засіданні 48 

сесії Вараської міської ради VІІІ скликання рішенням «Про внесення змін до 

структури виконавчих органів Вараської міської ради, загальної чисельності 

працівників апарату управління», керуючись частиною 4 статті 42, частинами 4, 

8 статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»: 

 

1. Зупинити дію рішення Вараської міської ради «Про внесення змін до 

структури виконавчих органів Вараської міської ради, загальної чисельності 

працівників апарату управління», прийнятого 07.08.2024 на пленарному 

засіданні 48 сесії Вараської міської ради VІІІ скликання (додається). 

 

2. Внести на повторний розгляд Вараської міської ради рішення «Про 

внесення змін до структури виконавчих органів Вараської міської ради, 

загальної чисельності працівників апарату управління» із зауваженнями 

міського голови. 

 

3. Скликати друге пленарне засідання 48 сесії Вараської міської ради VІІІ 

скликання у двотижневий строк з моменту підписання цього розпорядження. 

 

4. Контроль за виконанням розпорядження залишаю за собою. 

 

Додатки:  

1. Рішення Вараської міської ради «Про внесення змін до структури 

виконавчих органів Вараської міської ради, загальної чисельності працівників 

апарату управління», прийняте 07.08.2024 на пленарному засіданні 48 сесії 

Вараської міської ради VІІІ скликання. 

 2. Проєкт рішення Вараської міської ради «Про внесення змін до 

структури виконавчих органів Вараської міської ради, загальної чисельності 

працівників апарату управління» від 05.04.2024 № 2906-ПРР-VIII-1100 (у 

редакції від 25.04.2024). 

 

 

 

Міський голова            Олександр МЕНЗУЛ 

 

$f8ABD0|SRXUVv¢®¡¤¡¤¡¯¡¥ 



                                                               Проєкт Олександр МЕНЗУЛ 

       ВАРАСЬКА МІСЬКА РАДА 
 

_____  VІІІ скликання  

  

Р І Ш Е Н Н Я 
(нова редакція від 25.04.2024) 

 

05.04.2024              № 2906-ПРР-VІІІ-1100 

 

 

Про внесення змін до структури виконавчих 

органів Вараської міської ради, загальної 

чисельності працівників апарату управління  

З метою приведення штатної чисельності служби у справах дітей  

виконавчого комітету Вараської міської ради у відповідність до вимог статті 4 

Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи 

для дітей», на виконання рішення Рівненського окружного адміністративного 

суду від 10.01.2024 № 460/19422/23, враховуючи службові листи начальника 

служби у справах дітей виконавчого комітету Вараської міської ради від 

29.03.2024 № 7400-СЛ-182-24 та від 23.04.2024 № 7400-СЛ-233-24, керуючись 

статтями 26, 42, 54, 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

України», Вараська міська рада  

 

В И Р І Ш И Л А : 

 

1. Внести зміни до рішення Вараської міської ради від 20.08.2021 № 594 

«Про затвердження структури виконавчих органів Вараської  міської ради, 

загальної чисельності працівників апарату управління № 1100-СХ-01», а саме: 

1.1. Пункт 8 «Служба у справах дітей» розділу «Самостійні відділи та 

управління виконавчого комітету» викласти в такій редакції: 

 «8. Служба у справах дітей» 

- начальник служби – 1; 

- головний спеціаліст – 4; 

сектор опіки та піклування 

- завідувач сектору – 1; 

- головний спеціаліст – 2. 

 сектор з питань профілактично-виховної роботи  



 - завідувач сектору – 1; 

 - головний спеціаліст – 4.». 

 

2. Службі у справах дітей виконавчого комітету Вараської міської ради 

підготувати та подати на затвердження міському голові зміни до штатного 

розпису. 

 

3. Службі у справах дітей виконавчого комітету Вараської міської ради 

вжити організаційних заходів у зв’язку з внесенням змін до структури 

виконавчих органів Вараської міської ради, загальної чисельності працівників 

апарату управління. 

 

4. Координацію робіт по виконанню даного рішення покласти на 

заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради 

Романа ХОНДОКУ.  

 

5. Контроль за виконанням даного рішення покласти на міського голову 

Олександра МЕНЗУЛА. 

 

 

 

Міський голова       Олександр МЕНЗУЛ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                               

 

 

                           

 



 

      
       ВАРАСЬКА МІСЬКА РАДА 

 

_____  VІІІ скликання  

  

Р І Ш Е Н Н Я 

 
____________ м.Вараш №__________________ 

3 метою приведення штатної чисельності служби у справах дітей виконавчого комітету 

Вараської міської ради у відповідність до вимог статті 4 Закону України «Про органи і служби 

у справах дітей та спеціальні установи для дітей», на виконання рішення Рівненського 

окружного адміністративного суду від 10.01.2024 № 460/19422/23, враховуючи службові листи 

начальника служби у справах дітей виконавчого комітету Вараської міської ради від 

29.03.2024 № 7400-СЛ-182-24 та від 23.04.2024 № 7400-СЛ-233-24, відповідно до Закону 

України « Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію», постанови Кабінету Міністрів 

України від 30 грудня 2022 року № 1487 «Про затвердження Порядку організації та ведення 

військового обліку призовників, військовозобов’язаних та резервістів», враховуючи 

службовий лист начальника відділу оборонно-мобілізаційної роботи виконавчого комітету 

Вараської міської ради та начальника відділу персоналу виконавчого комітету Вараської 

міської ради від 28.02.2024 № 1100-СЛ-3110-10-237-24, з метою оптимізації чисельності 

штатних одиниць виконавчих органів Вараської міської рад, забезпечення їх ефективної 

діяльності , на виконання пункту 1 розпорядження міського голови від 11.04.2022 № 65-Род-

22-1100 «Про виконання наказу начальника Рівненської обласної військової адміністрації від 

06.04.2022 № 106 «Про внесення змін до наказу начальника Рівненської обласної військової 

адміністрації від 18 березня 2022 року № 25», на виконання Протокольного доручення голови 

Рівненської обласної військової адміністрації № 66/01-16/23 від 08.09.2023 року, наказу 

начальника Вараської міської військової адміністрації №55 від 03.05.2024 "Про затвердження 

заходів щодо наповнення бюджету Вараської міської територіальної громади, забезпечення 

пріоритетних напрямів видатків, економного, ефективного та раціонального використання 

коштів бюджету у 2024 році", керуючись статтями 26, 42, 54, 59 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні», Вараська міська рада 

ВИРІШИЛА: 

1. Затвердити структуру виконавчих органів Вараської міської ради, загальної 

чисельності працівників апарату управління, згідно додатку. 

2. Ввести в дію структуру виконавчих органів Вараської міської ради, згідно додатку, з 

01 вересня 2024 року. 

3. Кадровим службам виконавчих органів Вараської міської ради попередити 

працівників, які займають посади, що підлягають скороченню, про їх звільнення, згідно 

з вимогами чинного законодавства України, у разі необхідності вивільнення працівників 

запропонувати альтернативні вакантні посади згідно з вимогами чинного законодавства 

України в структурних підрозділах та комунальних закладах громади.. 



 

4. Відповідальним підрозділам підготувати та подати на затвердження міського голови 

штатні розписи виконавчих органів Вараської міської ради, згідно із структурою. 

5. Визнати такими, що втратили чинність: 

-рішення Вараської міської ради від 22.03.2024 №2329-PP-VIII «Про внесення змін до 

структури виконавчих органів Вараської міської ради, загальної чисельності працівників 

апарату управління» 

- рішення Вараської міської ради від 25.10.2023 №2091-PP-VIII «Про внесення змін до 

структури виконавчих органів Вараської міської ради, загальної чисельності працівників 

апарату управління» 

- рішення Вараської міської ради від 28.06.2023 р №1991-PP-VIII «Про внесення змін до 

структури виконавчих органів Вараської міської ради, загальної чисельності працівників 

апарату управління № 1100-СХ-01» 

- рішення Вараської міської ради від 03.05.2023 р №1895-PP-VIII «Про внесення змін до 

структури виконавчих органів Вараської міської ради, загальної чисельності працівників 

апарату управління № 1100-СХ-01» 

- рішення Вараської міської від 10.03.2023 р. №1855-PP-VIII «Про внесення змін до 

структури виконавчих органів Вараської міської ради, загальної чисельності працівників 

апарату управління № 1100-СХ-01, затвердженої рішенням Вараської міської ради від 

20.08.2021 № 594» 

- рішення Вараської міської ради від 09.02.2023 р №1812-PP-VIII «Про внесення змін до 

рішення Вараської міської ради від 20.08.2021 № 594 «Про затвердження структури 

виконавчих органів Вараської міської ради, загальної чисельності працівників апарату 

управління» 

- рішення Вараської міської ради від 02.12.2022 р №1710-PP-VIII «Про внесення змін до 

рішення Вараської міської ради від 20.08.2021 № 594 «Про затвердження структури 

виконавчих органів Вараської міської ради, загальної чисельності працівників апарату 

управління» 

- рішення Вараської міської ради від 19.10.2022 р. №1626-PP-VIII «Про внесення змін 

до рішення Вараської міської ради від 20.08.2021 № 594 «Про затвердження структури 

виконавчих органів Вараської міської ради, загальної чисельності працівників апарату 

управління» 

- рішення Вараської міської ради від 09.09.2022 р №1617-PP-VIII «Про внесення змін до 

рішення Вараської міської ради від 20.08.2021 № 594 «Про затвердження структури 

виконавчих органів Вараської міської ради, загальної чисельності працівників апарату 

управління» 



 

- рішення Вараської міської ради від 18.05.2022 р №1397-PP-VIII «Про внесення змін до 

рішення Вараської міської ради від 20.08.2021 № 594 «Про затвердження структури 

виконавчих органів Вараської міської ради, загальної чисельності працівників апарату 

управління» 

- рішення Вараської міської ради від 08.04.2022 р. №1387-PP-VIII «Про внесення змін до 

рішення Вараської міської ради від 20.08.2021 № 594 «Про затвердження структури 

виконавчих органів Вараської міської ради, загальної чисельності працівників апарату 

управління» 

- рішення Вараської міської ради від 26.11.2021 р №1159 «Про внесення змін до рішення 

Вараської міської ради від 20.08.2021 № 594 «Про затвердження структури виконавчих 

органів Вараської міської ради, загальної чисельності працівників апарату управління» 

- рішення Вараської міської ради від 20.08.2021 № 594 «Про затвердження структури 

виконавчих органів Вараської міської ради, загальної чисельності працівників апарату 

управління»; 

- додаток до рішення Вараської міської ради від 27.112020 №17 «Про затвердження на 

посаду заступників міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, 

керуючого справами виконавчого комітету, старост та утворення виконавчого комітету 

Вараської міської ради восьмого скликання» включено із усіма змінами змінами та 

доповненнями в рішеннях від 19.10.2022 р. №1627-PP-VIII «Про внесення змін до 

рішення міської ради від 27.11.2020 №19 «Про затвердження на посаду заступників 

міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, керуючого справами 

виконавчого комітету, старост та утворення виконавчого комітету Вараської міської ради 

восьмого скликання», від 02.12.2022 р №1709-PP-VIII «Про внесення змін до рішення 

міської ради від 27.11.2020 №19 «Про затвердження на посаду заступників міського 

голови з питань діяльності виконавчих органів ради, керуючого справами виконавчого 

комітету, старост та утворення виконавчого комітету Вараської міської ради восьмого 

скликання». 

8. Контроль за виконанням даного рішення покласти на міського голову Олександра 

МЕНЗУЛА. 

 

Міський голова       Олександр МЕНЗУЛ 



 

Додаток 

до рішення міської ради 

від ____ серпня 2024 

№29О6-ПРР-УЦІ-1100 
 

Кількість 

1. Апарат управління ради та виконавчого комітету 11 

- міський голова 1 

- секретар міської ради 1 

- заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів 

ради 

2 

- староста 7 

2. Відділ безпеки та внутрішнього контролю 5 

- начальник відділу 1 

сектор екологічного контролю 2 

- завідувач сектору 1 

- головний спеціаліст 1 

сектор цивільного захисту населення 2 

- завідувач сектору 1 

- головний спеціаліст 1 

3. Управління документообігу та організаційної роботи 16,5 

- начальник управління 1 

загальний відділ 8,5 

- начальник відділу 1 

- головний спеціаліст з контролю 1 

- головний спеціаліст зі звернень громадян 1 

- спеціаліст І категорії 1 

- діловод 1 

- діловод старостинського округу 3,5 

організаційний відділ 4 

- начальник відділу 1 

- головний спеціаліст 1 

- провідний спеціаліст 1 

- спеціаліст І категорії 1 

архівний відділ 2 

- начальник відділу 1 

- спеціаліст І категорії 1 

сектор трудового архіву 1 

- завідувач сектору 1 

4. Відділ економіки та розвитку громади 5 

- начальник відділу 1 

сектор економіки, промисловості та транспорту, підприємниі 

агросектору економіки 

2 

- заступник начальника відділу, завідувач сектору 1 

- головний спеціаліст 1 

сектор інвестиційної та грантової діяльності 2 



 

- завідувач сектору 1 

- головний спеціаліст 1 

5. Відділ правового забезпечення 6 

- начальник відділу 1 

сектор правової експертизи нормативно-правових актів та 

претензійно-позовної роботи 

3 

- завідувач сектору 1 

- головний спеціаліст 2 

сектор публічних закупівель 2 

- завідувач сектору 1 

- головний спеціаліст, фахівець з публічних закупівель 1 

6. Відділ забезпечення діяльності ради 2 

- начальник відділу 1 

- головний спеціаліст 1 

7. Відділ оборонно-мобілізаційної роботи 6,5 

- начальник відділу 1 

- головний спеціаліст 1 

сектор із мобілізаційної роботи 4,5 , 

- завідувач сектору 1 

- Інспектор з мобілізаційної роботи (Більськовільський старостинський 

округ 

0,5 

- Інспектор з мобілізаційної роботи (Заболоттівський старостинський 

округ 

0,5 

- Інспектор з мобілізаційної роботи (Мульчицький старостинський 

округ 

0,5 

- Інспектор з мобілізаційної роботи (Озерецький старостинський округ 

0,5 

- Інспектор з мобілізаційної роботи ( Собіщицький старостинський 

округ 

0,5 

- Інспектор з мобілізаційної роботи ( Сопачівський старостинський 

округ 

0,5 

- Інспектор з мобілізаційної роботи (Старорафалівський 

старостинський округ 

0,5 

8. Сектор персоналу 2 

- завідувач сектору 1 

- головний спеціаліст 1 

9. Сектор інформаційної політики та комунікацій 2 

- завідуівач сектору 1 

- головний спеціаліст 1 

10. Відділ бухгалтерського обліку та звітності 4 

- начальник відділу, головний бухгалтер 1 

- заступник начальника відділу, головного бухгалтера 1 

- головний спеціаліст 2 

11. Адміністративно-господарський відділ 9 

- начальник відділу 1 



 

- головний спеціаліст 1 

- водій автотранспортних засобів 2 

- прибиральник службових приміщень 5 

12. Відділ інформаційних технологій 4 

- начальник відділу 1 

- заступник начальника відділу 1 

сектор технічного забезпечення 2 

- головний спеціаліст 2 

13. Відділ ведення Державного реєстру виборців 2 

- начальник відділу 1 

- головний спеціаліст 1 

14. Відділ земельних ресурсів 7 

- начальник відділу 1 

- головний спеціаліст 6 

15.Відділ у справах сім’ї, молоді та спорту 1 

- спеціаліст І категорії 1 

Іб.Відділ господарського забезпечення 1 

- завідувач господарством 1 

Всього за виконавчий комітет 84 

Самостійні відділи та управління виконавчого комітету 
 

1. Фінансове управління 13,5 

- начальник управління 1 

- головний спеціаліст 1 

- секретар^керівника 1 

бюджетний відділ 5 

- заступник начальника управління, начальник відділу 1 

- заступник начальника відділу 1 

- головний спеціаліст 3 

відділ доходів бюджету та фінансів підприємств комунальної 

власності 

3 

- начальник від ділу 1 

- заступник начальника відділу 1 

- головний спеціаліст 1 

відділ бухгалтерського обліку та контролю 
 

- начальник відділу-головний бухгалтер 1 

- заступник начальника відділу - заступник головного бухгалтера 

1 

обслуговуючий персонал 0,5 

- прибиральник службових приміщень 0,5 

2. Відділ архітектури та містобудування 4 

- начальник відділу, головний архітектор 1 

- заступник начальника відділу 1 

- головний спеціаліст 2 

3. Департамент житлово-комунального господарства, майна та 

будівництва 

23,5 



 

- директор департаменту 1 

- головний спеціаліст 1 

- головний спеціаліст-юрист 1 

відділ житлово-комунального господарства 4 

- заступник директора департаменту, начальник від ділу 1 

- головний спеціаліст 3 

відділ комунального майна 4 

- начальник відділу 1 

- головний спеціаліст 3 

відділ будівництва 4 

- начальник відділу 1 

- заступник начальника відділу 1 

- головний спеціаліст 2 

відділ договірних відносин 3 

- начальник відділу 1 

- головний спеціаліст 2 

відділ бухгалтерського обліку та звітності 4 

- начальник відділу 1 

- заступник начальника відділу 1 

- головний спеціаліст 2 

обслуговуючий персонал 0,5 

- прибиральник службових приміщень 0,5 

- водій автотранспортного засобу 1 

4. Департамент культури, туризму, молоді та спорту 11,5 

- директор департаменту 1 

відділ культури та туризму 5 

- заступник директора департаменту, начальник відділу 1 

- головний спеціаліст 4 

відділ молодіжних ініціатив 2 

- начальник відділу 1 

- головний спеціаліст 1 

відділ масового спорту 2 

- начальник відділу 1 

- головний спеціаліст 1 

обслуговуючий персонал 1,5 

- водій автотранспортних засобів 1 

- прибиральник службових приміщень 0,5 

5. Департамент соціального захисту та гідності 56 

- директор департаменту 1 

відділ «Центр надання адміністративних послуг» 33 

- заступник директора департаменту, начальник відділу 1 

сектор «Юридичний» 2 

- завідувач сектору, юрисконсульт 1 

- головний державний соціальний інспектор 1 

сектор «Реєстрація» 7 



 

- завідувач сектору 1 

- головний спеціаліст 4 

- державний реєстратор 2 

сектор «Материнства-дитинства» 3 

- завідувач сектору 1 

- провідний спеціаліст 2 

сектор «Адміністративні послуги в галузі житлової субсидії та 

пільги» 

2 

- завідувач сектору 1 

- головний спеціаліст 1 

сектор з обслуговування осіб з інвалідністю, ветеранів війни та 

праці, учасників АТО/ООС, громадян, які постраяедали внаслідок 

аварії на ЧАЕС 4 

- завідувач сектору 1 

- головний спеціаліст 2 

- провідний спеціаліст 1 

сектор «Адміністратор» 14 

- завідувач сектору 1 

- адміністратор 13 

відділ фінансових операцій 5 

- начальник відділу, головний бухгалтер 1 

- заступник начальника від ділу, головного бухгалтера 1 

- головний спеціаліст 3 

відділ пільг та компенсацій 9 

- начальник відділу 1 

сектор з призначення пільг та компенсацій (прийняття рішень) 

2 

- завідувач сектору 1 

- головний спеціаліст 1 

сектор персоніфікованого обліку осіб, які мають право на пільги 

3 

- завідувач сектору 1 

- головний спеціаліст 1 

- провідний спеціаліст 1 

сектор виплат соціальних допомог та компенсацій 3 

- завідувач сектору 1 

- головний спеціаліст 2 

відділ праці та соціально-трудових відносин 4 

- начальник відділу 1 

- головний спеціаліст, інспектор з питань охорони праці 1 

- провідний спеціаліст (організаційні питання) 1 

- головний спеціаліст (програмне забезпечення) 1 

відділ охорони здоров’я 2 

- начальник відділу 1 

- головний спеціаліст 1 



  

обслуговуючий персонал 2 

- прибиральник службових приміщень 1 

- водій автотранспортних засобів 1 

6. Управління освіти 10 

- начальник управління 1 

- заступник начальника управління 2 

- головний спеціаліст 3 

- головний спеціаліст з кадрової роботи 1 

- головний спеціаліст, юрисконсульт 1 

- спеціаліст І категорії 1 

- діловод 1 

7. Служба у справах дітей 9 

- начальник служби 1 

- головний спеціаліст 3 

сектор опіки та піклування 3 

- завідувач сектору 1 

- головний спеціаліст 2 

сектор з питань профілактично-виховної роботи 2 

- завідувач сектору 1 

- головний спеціаліст 1 

Всього: 211,5 

Міський голова Олександр МЕНЗУЛ 


